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Comisionde Derechos
Humanos del Estado
de AGUASCALIENTES

Recomendacion General No. 5/2025

Aguascalientes, Aguascalientes, a dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco

VISTO para emitir la presente Recomendaciéon General sobre el resultado de la
visita de supervision para verificar los derechos de las personas en situacion de
detencion la que versé sobre alojamiento, higiene de las celdas, servicios meédicos,
contacto con el mundo exterior y en general las condiciones en las que se encuentra
el Centro de Detencion Municipal de San Francisco de los Romo, Aguascalientes,
en la que se observaron diversas situaciones que afectan sus derechos, teniendo
en cuenta los siguientes:
.- ANTECEDENTES

1. En fecha veinticinco de septiembre del dos mil veinticinco se realiz visita de
supervision al Centro de Detencién del Municipio de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes, de conformidad con el acta circunstanciada levantada por personal
o adscrito a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes,
estando presente el Jefe del Departamento de Jueces Calificadores, quien
manifestdé que el centro cuenta con seis celdas en funcionamiento. Una celda es
para mujeres y las cinco restantes para hombres, todas con una capacidad para
unas siete personas. En la revision que se realizé en el interior de las seis celdas
se observé que algunos sanitarios no contaban con el servicio de agua corriente,
ademas de que no se encuentran equipadas con lavamanos. En la estancia
destinada para resguardar a las personas menores de edad también se aprecié que
el sanitario no contaba con el servicio de agua corriente y el lavamanos se
encontraba fuera de servicio. En la entrevista que se realizé al médico que se
encontraba de turno en el centro de detencién considerd necesario que el
consultorio médico contara con equipo de computo y con mas variedad en
medicamentos del cuadro basico. Asimismo, el hombre que al momento de la
revision se encontraba detenido manifesté desconocer el tiempo que permaneceria
detenido, ademas refirid que la autoridad administrativa no le informé sobre los
derechos que tenia como persona detenida y que no se le habia permitido realizar
una llamada telefénica.

N I.CONSIDERANDO

2. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccién-y defensa, de los derechos
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segun disposicién expresa de los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 de la Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

3. Dentro de las facultades que tiene este érgano publico auténomo protector de
derechos humanos esta la de supervisar que las condiciones de las personas
privadas de su libertad que se encuentren en los separos de la Policia Ministerial,
Seguridad Publica, Centros de Internamiento o Centros de Reinsercion Social,
estén apegadas a la ley y se garantice el pleno respeto a sus Derechos Humanos,
lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 9° fraccidn VIl de la Ley
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, por lo que el
personal de la Comisién debera tener acceso a las personas privadas de su lib I
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4. El articulo 9 fracciones VIII, XV y XXII de la Ley de la Comisién de éechos :
Humanos sefala que entre las facultades de la Comision estaran ermular
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de ARSI piniones de caracter general que contribuyan al conocimiento y difusion de la
cultura del respeto a los derechos humanos, velar por el cumplimiento de las normas
que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen
como objetivo la tutela y promocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en
todas las dependencias estatales y municipales. El articulo 1° parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como obligacion
que las normas de derechos humanos sean interpretadas conforme a los
instrumentos internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

5. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad de la o el presidente de la Comision solicitar el auxilio de
autoridades competentes efecto de obtener la informacion necesaria para la
defensa de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comision.

o 6. En términos de las facultades antes mencionadas, este organismo debe
‘ supervisar que las autoridades garanticen el pleno ejercicio de los derechos
fundamentales de toda persona, y con mayoria de razén de aquellos grupos de
atenciéon prioritaria, para tal efecto deberd recomendar medidas tendientes a
salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones
de cualquier autoridad.

7. Por ministerio de la ley se impone como deber de colaboracion a las diferentes
autoridades de la administracion publica, a fin de que en atencidbn a sus
competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos, siendo la
esencia del tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos humanos de las personas
detenidas en el Centro de Detencién Municipal de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes, se analiza lo siguiente:

m™ 9. Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la dignidad humana implica
el valor inherente al ser humano por ser un ente racional, lo que se traduce en el
derecho que las personas tienen a ser valoradas como sujeto individual y social,
con sus caracteristicas y condiciones personales, pero en igualdad de
circunstancias. Asi, la dignidad de una persona es el soporte de sus derechos
humanos, los que son inmutables, inherentes e inalienables y por lo mismo
inviolables, en este sentido son contrarios a la dignidad, los tratos indignos,
vejatorios, humillantes y ofensivos, asi como la desigualdad.’

10. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que “Toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencién
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la
vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencion, es el garante de estos derechos de los
detenidos”.?2 También resolvié que: “Frente a las personas privadas de libertad, el
Estado se encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las

S DE
\\P‘NO Lg Eo
LML '//‘f}‘;’(

' CNDH. Recomendacion 49VG/2021, 29 de noviembre de 2021.Sobre el caso de violacion grave a los der sjrumanos al
trato digno, a la integridad y seguridad personal por actos de tortura y violencia sexual, asi como a la segugidad‘juridica ya’(a \
legalidad, en agravio de V, persona privada de la libertad en el Centro Federal de Readaptacion Social N }_@ en Mlahuatlan
de Porfirio Diaz, Oaxaca, emitida el 29 de noviembre de 2021, pag. 15. § 2 '

2 “Caso “Neira Alegria y otros Vs. Perti”, (Fondo), sentencia de 19 de enero de 1995, p. 60.
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utoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas
que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e
interaccién especial de sujecién entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades basicas
que son esenciales para el desarrollo de una vida digna™. Por lo que, “Ante esta
relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este ultimo
debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que
bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no
deriva necesariamente de la privacién de libertad y que, por tanto, no es permisible.
De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la persona de su
titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar™.

11. El trato digno consiste en “la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se
PN le permita hacer efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes
con las expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas por el orden juridico”.5

12. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que “/la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado
A, el derecho de los detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos
reconocen diversos derechos de las personas detenidas y el trato al que tienen
derecho mientras se encuentran privadas de su libertad, como son el lugar donde
se encontrara la prision preventiva, el plazo maximo de detencién ante autoridad
judicial, la presuncién de inocencia, la prohibicién de incomunicacion, tortura o
intimidacién, asi como sus prerrogativas durante el proceso™.

13. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi como el derecho
a que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto
m debido a la dignidad inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten
a las personas detenidas deben respetarse independientemente de las conductas
que hayan motivado la privacién de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de
variadas y limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su
inobservancia es violatoria de derechos humanos’.

14. La prision y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa persona de su
derecho a la autodeterminacién al privarla de su libertad. Por lo tanto, el sistema de
los centros de detencién no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal
situacion.®

3 Caso “Mendoza y otros vs. Argentina” 27.002, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones. 14 de mayo de 2013, p. 7,
punto 188.

4 Caso “Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras” 12.680 Fondo, Reparaciones y Costas. 27 de abril de 2012, p. 20, punto 64.

5 José Luis Soberanes Fernandez, coord., Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derechos Humanos,

México/CNDH 2008, pag.73. oS

& Voto particular que formula la Sefiora ministra Olga Séanchez Cordero de Garcia Villegas en el amparo directo emm PE‘ w' \
1338/2012. )

7 Idem “\ VAl i
8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y. el Delito, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Ti témlento de / TN 7
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)(Viena: Asamblea General, resolucién 70/175, anexo, 2015), Pagina 3. T PN
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4 AUNCAINTEY 5 Los Principios y Buenas Practicas sobre la proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, define a la persona privada de su libertad como
“cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de
una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea una institucion
publica o privada en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria.™

16. Los numerales 5.2 y 5.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de la que el Estado Mexicano es parte integrante, establecen que nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que
toda persona privada de su libertad sera tratada con el respeto inherente al ser
humano.

17. En los Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, se consagran derechos humanos que deben
ser respetados y garantizados a las personas privadas de libertad, como es el caso
o del Principio | que hace referencia al trato humano y que establece que “Toda

persona privada de la libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y
garantias fundamentales y con estricto apego a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. En particular, y tomando en cuenta la posicion especial
de garante de los estados frente a las personas privadas de libertad se les respetara
y garantizaré su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas
que sean compatibles con su dignidad. Se les protegera contra todo acto de tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, castigos corporales y todos
aquellos métodos que tengan como finalidad anular personalidad o disminuir la
capacidad fisica o mental de la persona “/°. Y establece condiciones minimas para
que se respete y garantice la dignidad a las personas privadas de la libertad.

18. De la supervisidn realizada por este organismo en las instalaciones del centro
de detencidon municipal de San Francisco de los Romo, Aguascalientes se
desprende que los sanitarios que se encuentran en las celdas y en el area de
) resguardo para las personas menores de edad cuentan con descarga de agua, pero
el dia de la visita algunos de ellos no funcionaban, tampoco habia servicio para
lavarse las manos. El principio niumero Xll, punto dos, primer parrafo de los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas establece que las personas privadas de libertad tendran
acceso a instalaciones sanitarias higiénicas  y suficientes, que aseguren su
privacidad y dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene
personal y a agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climaticas.
Por otra parte, el articulo 399 M del Cédigo Municipal de San Francisco de los Romo
del Estado de Aguascalientes dispone que las personas detenidas por la policia
preventiva tendran, entre otros derechos, derecho a que los lugares de
internamiento sean limpios e higiénicos. Por lo que es un derecho de las personas
detenidas el acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y que cuenten con el
suministro de agua en las celdas para hacer sus necesidades fisiologicas y el
acceso a lavarse las manos.

19. Durante la entrevista que se realiz6 al médico que se encontraba en turno el djia..

Privadas de Libertad en las Américas, 2008.
° Idem
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eI T hecesario que el consultorio médico contara con equipo de cémputo que incluya
impresora y variedad de medicamentos del cuadro basico. El principio nimero X,
parrafo primero y tercero de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas establece que las personas
privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas
alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye entre otros, la
atencibn médica. El Estado debera garantizar que los servicios de salud
proporcionados en los lugares de privacién de libertad funcionen en estrecha
coordinacion con el sistema de salud publica, de manera que las politicas y practicas
de salud publica sean incorporadas en los lugares de privacién de libertad. En virtud
de que el derecho a la protecciéon de la salud esta contemplado como derecho
humano en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que los centros de detencidn deberan estar equipados con todo
lo necesario para bridar un servicio médico de calidad, lo que incluye contar con los
dispositivos electronicos necesarios y con medicamentos del cuadro basico
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia conforme a lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1° Constitucional, que establece que
las normas relativas a derechos humanos se interpretaran conforme a la
Constitucion y a los instrumentos internacionales de la materia.

Por lo anterior, esta Comisiéon de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes,
considera que las autoridades del centro de detencién municipal de San Francisco
de los Romo Aguascalientes, deben implementar acciones para el respeto de los
derechos humanos de las personas que ingresan y permanecen en resguardo o
detenidas en ese centro de detencion, por lo que se emiten las siguientes:

lll. RECOMENDACIONES

20. A la persona titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento de San Francisco de
los Romo, Aguascalientes, en términos de los articulos 1 parrafo tercero y 115
fraccion 11l inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que disponen que todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y que
los Municipios tendran a cargo las funciones y servicios publicos en materia de
P Seguridad Publica, respetuosamente se recomienda realizar las acciones
necesarias para que:

a) Se procure la existencia de agua corriente en los sanitarios que estan en
las celdas y en la estancia de resguardo de personas menores de edad y
se realicen las acciones necesarias para que las personas detenidas o
bajo resguardo tengan acceso de forma segura e higiénica a un
lavamanos y puedan realizar el lavado de manos cuando sea necesario y
asi cuidar de su salud.

b) Se realicen las acciones pertinentes para que el area médica del centro
de detencién cuente con los implementos electrénicos necesarios y con
medicamentos del cuadro basico que permitan brindar a las personas
detenidas un servicio médico que garantice la integridad de las personas
durante su estancia.
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