iR
o
CDHEA

Comisién de Derechos
Humanos del Estado
de AGUASCALIENTES

Recomendacion General No 02/2024

Aguascalientes, Aguascalientes, a veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General sobre el resultado de la
visita de supervisién para verificar los derechos de las personas en situacién de
detencién la que verso sobre, alojamiento, higiene de las celdas, servicios médicos
y en general las condiciones en las que se encuentra el Centro de Detencién
Municipal de San José de Gracia, Aguascalientes, en la que se observaron diversas
situaciones que afectan sus derechos, teniendo en cuenta los siguientes:

l. ANTECEDENTES

1. En fecha dieciocho de octubre del dos mil veinticuatro se realiz6 visita de
supervisién al Centro de Detencion del Municipio de San José de Gracia,
Aguascalientes, de conformidad con el acta circunstanciada levantada por personal
adscritos a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, en la
que se asentd que no se encontraban personas detenidas, no hay un lugar
adecuado y especifico para albergar a personas menores de edad, a este grupo
etario se les ubica en el area de recepcion con la custodia de un elemento de
seguridad publica mientras llegan sus padres, ya que la Jueza Calificadora se
encarga de contactar a sus familiares para que acudan por las citadas personas.
Del recorrido a las instalaciones del centro se observd que no existe un area
especifica habilitada o.acondicionada para albergar a dichas personas. Las dos
letrinas de las celdas que en la parte superior cuentan con lavamanos a decir de la
entrevistada cuentan con descarga de agua, sin embargo, el dia de la visita no
funcionaban ni para lavamanos ni para descarga del sanitario. Asimismo, el area de
sanitario dentro de la celda no cuenta con privacidad que le proporcione una barda
o pared, la persona que haga uso de la instalacién esta a la vista de las demas
personas detenidas. A las personas detenidas se les suministra agua de garrafon la
cual se les proporciona en vasos desechables, sin que se apreciaran los mismos.
En el momento de la visita se informd que un médico va a certificar a los detenidos
cuando se le llama, aunado a que no cuentan con dicho servicio las veinticuatro
horas del dia, que de necesitarse el servicio médico de emergencia se auxilian de
paramédicos del Centro de Salud del Municipio que se encuentra enfrente de la
Direccion de Seguridad Publica y de ser necesario la persona es llevada al Hospital
de Pabelldn de Arteaga.

. CONSIDERANDO

2. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional autbnomo de proteccién y defensa de los derec
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas \x:ﬁs
autoridades de caracter estatal o municipal, segin disposicion expresa/«
articulos 102 apartado B de la Constitucidon Politica de los Estados/
Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes;
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

NOS DE[ o
\DOS 1/
e a3

3. Dentro de las facultades que tiene este 6rgano publico auténomo protec\{o:: de
derechos humanos esta la de supervisar que las condiciones de las personas
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privadas de su libertad que se encuentren en los separos de la Policia Ministerial,
Seguridad Publica, Centros de Internamiento o Centros de Reinsercién Social,
estén apegadas a la ley y se garantice el pleno respeto a sus Derechos Humanos,
lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 9° fraccion VIl de la Ley
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, por lo que el
personal de la Comision debera tener acceso a las personas privadas de su libertad.

4. E| articulo 9 fracciones VIII, XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos sefala que entre las facultades de la Comision estaran: formular
opiniones de caracter general que contribuyan al conocimiento y difusion de la
cultura del respeto a los derechos humanos, velar por el cumplimiento de las normas
que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen
como objetivo la tutela y promocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en
todas las dependencias estatales y municipales. El articulo 1° parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como obligacién
que las normas de derechos humanos sean interpretadas conforme a los
instrumentos internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

5. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad de la o el presidente de la Comisién solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacion necesaria para la
defensa de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comisién.

6. En términos de las facultades citadas, este organismo debe supervisar que las
autoridades garanticen el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de toda
persona, y con mayoria de razén de aquellos grupos de atencion prioritaria, y para
tal efecto debera recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

7. Por ministerio de la ley se impone como deber de colaboracion a las diferentes
autoridades de la administracion publica, a fin de que en atencién a sus
competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos, siendo la
esencia del tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos humanos de las personas
detenidas en el Centro de Detencién Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes, se analiza lo siguiente:

9. En la Recomendacién 49VG/2021 que emiti6 la Comision Nacional de los
Derechos Humanos el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se establecid
que la dignidad humana implica el valor inherente al ser humaho por ser un ente
racional, lo que se traduce en el derecho que las personas tienen a ser valorai

como sujeto individual y social, con sus caracteristicas y condiciones pers S)Ut)s f 40
pero en igualdad de circunstancias. Asi, la dignidad de una persona es el’s%portei' i
de sus derechos humanos, los que son inmutables, inherentes e mahenablé&y ﬁém
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lo mismo inviolables, en este sentido son contrarios a la dignidad, los tratos indignos,
vejatorios, humillantes y ofensivos, asi como la desigualdad.'

10. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que “Toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la
vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos de los
detenidos”.?2 También resolvié que: “Frente a las personas privadas de libertad, el
Estado se encuentra en una posicidon especial de garante, toda vez que las
autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas
que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e
interaccién especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado,
caracterizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en donde al
recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades béasicas
que son esenciales para el desarrollo de una vida digna™. Por lo que, “Ante esta
relaciéon e interaccion especial de sujecion entre el interno y el Estado, este ultimo
debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para garantizar a los reclusos las condiciones necesarias para
desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos derechos que
bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya restriccion no
deriva necesariamente de la privacién de libertad y que, por tanto, no es permisible.
De no ser asi, ello implicaria que la privacién de libertad despoja a la persona de su
titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar™.

11. El trato digno consiste en "la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se
le permita hacer efectivas las condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes
con las expectativas, €n un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas por el orden juridico".

12. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefal6é que “la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado
A, el derecho de los detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos
reconocen diversos derechos de las personas detenidas y el trato al que tienen
derecho mientras se encuentran privadas de su libertad, como son el lugar donde
se encontrara la prisidn preventiva, el plazo maximo de detencién ante autoridad
judicial, la presunciéon de inocencia, la prohibicién de incomunicacion, tortura o
intimidacion, asi como sus prerrogativas durante el proceso™.

13. Por otra parte, ha sido expresamente previsto en los articulos 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el derecho a la integridad personal, asi como el derecho
a que toda persona privada de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten

V, persona privada de la libertad en el Centro Federal de Readaptacion Social No. 13, en Miahuatlan de Porfirio Di
pég 15 4
2“Caso “Neira Alegria y otros Vs. Pert”, (Fondo), sentencia de 19 de enero de 1995, p. 60. . S
% Caso “Mendoza y otros vs. Argentina” 27.002, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones. 14 de mayo
punto 188. ;
4 Caso “Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras” 12.680 Fondo, Reparaciones y Costas. 27 de abril de 2012, p. '?Jntb-ﬁ:‘»
® José Luis Soberanes Fernandez, coord. Manual para la Calificacién de Hechos Violatorios de los Derech S}Mmane
México/CNDH 2008, pag. 73.

N,
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8 \Voto particular que formula la Sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas en el amparo directo er?‘re\ijsién .
1338/2012. i
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a las personas detenidas deben respetarse independientemente de las conductas
que hayan motivado la privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de
variadas y limitadas modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su
inobservancia es violatoria de derechos humanos’.

14. La prision y demas medidas cuyo efecto es separar a una persona del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa persona de su
derecho a la autodeterminacién al privarla de su libertad. Por lo tanto, el sistema de
los centros de detencién no debera agravar los sufrimientos inherentes a tal
situacion.?

15. Los Principios y Buenas Practicas sobre la proteccién de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, define a la persona privada de su libertad como
“cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de
una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea una institucién
publica o privada en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria.”™®

16. Los numerales 5.2 y 5.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de la que el Estado Mexicano es parte integrante, establecen que nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que
toda persona privada de su libertad sera tratada con el respeto inherente al ser
humano.

17. En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, se consagran derechos humanos que deben
ser respetados y garantlzados al; Ias persgnas, pnvadas de llbertad como es el caso

I& ;wmdfcctorrde cualquiera de los
os Estados Americanos seré tratada
‘su dignidad inkerents;- a sus derechos y
garantias fundamentales y con estricto apego a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. En part/cular y tomando en cuenta la posicion especial
de garante de los estados frante a-fas @monas privadas de libertad se les respetara
y garantizara su vida e integridad personal, y se asegurarén condiciones minimas
que sean compatibles con su dignidad. Se les.protegera contra tado acto de tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, castigos corporales y todos
aquellos métodos que tengan como finalidad anular personahdad o disminuir la
capacidad fisica o mental de' la persena‘®, .

18. De la visita de supervision realizada por este érgano auténomo a las
instalaciones del centro de detencién Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes se constatd que el mismo en la actualidad no cuenta con personal
médico durante las veinticuatro horas del dia, por lo que para realizar valoraciones
meédicas a todas las personas detenidas se auxilian de paramédicos del Centro

7 jdem
8 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y. el Delito, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Ti :
los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)(Viena: Asamblea General, resolucién 70/175, anexo, 2015), Pagina 3. E%

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Los Principios y Buenas Précticas sobre la proteccién de /aété&
Privadas de Libertad en las Américas,. 2008.

° Jdem
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articulo 1449, fraccion IV del Codigo Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes dispone que es obligacion del oficial de guardia solicitar en su caso
el examen psicofisico de los presuntos infractores puestos a disposicién del Juez
Calificador. Asimismo, La regla 24 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) referente a los
servicios médicos establece "1. La prestacion de servicios meédicos a los reclusos
es una responsabilidad del Estado"'!, mientras la regla 30 dispone "Un médico u
otro profesional de la salud competente, esté o no a las érdenes del médico, debera
ver a cada recluso, hablar con él y examinario tan pronto como sea posible tras su
ingreso y, posteriormente, tan a menudo como sea necesario"'2. El Principio 24 del
Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision dispone que se ofrecera a toda persona
detenida o presa un examen meédico apropiado con la menor dilacién posible
después de su ingreso en el lugar de detencién o prision y, posteriormente, esas
personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez que sea necesario. De
las disposiciones antes citadas se desprende que la certificacion médica debera
realizarse inmediatamente después del ingreso del infractor, lo anterior para hacer
constar el estado fisico en que ingresa el detenido, durante su estancia tan a
menudo como sea necesario y al egreso de su estancia, pues esos documentos son
los que acreditan las condiciones fisicas en que se encontraba la persona detenida
a su ingreso, durante su estancia y al egreso del centro de detencion.

19. En la entrevista que se realiz6 a la Jueza Calificadora manifestd que tienen
medicamento del cuadro basico en el servicio médico, sin embargo, de la visita de
campo no se pudo comprobar, ya que, solo cuentan con un botiquin con muy pocas
cosas. El principio numero X, parrafo primero y tercero de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
establece que las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y
social, que incluye entre otros, la.atencién meédica. El estado debera garantizar que
los servicios de salud proporcionados en los lugares de privacion de libertad
funcionen en estrecha coordinacién con el sistema de salud publica, de manera que
las politicas y practicas de salud publica sean incorporadas en los lugares de
privacién de libertad. En virtud de que el derecho a la proteccion de la salud esta
contemplado como derecho humano en el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, en'los centros de detenciéon se debera
de contar con el equipo necesario para prestar los servicios de primeros auxilios y
medicamentos del cuadro basico favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
1° Constitucional, que establece que las normas relativas a derechos humanos se
interpretaran conforme a la Constitucién y a los instrumentos internacionales de la
materia.

20. En el acta circunstanciada de fecha dieciocho de octubre del dos miI veinticuatro

cuentan con descarga de agua, las cuales el dia de la visita no funmona
mismas no cuentan con privacidad pues no tienen ningun elemento q

é’
L
%

1 Oficina de las Naciones Unidas contra !a Droga y. el Delito, Reglas M/n/mas de las Naciones Unidas para

2 ibidem p. 7
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privacidad. El principio numero XIlI, punto dos, primer parrafo de los Principios y
Buenas Practicas sobre |la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas establece que las personas privadas de libertad tendran acceso a
instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y
dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene personal y a
agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climaticas. Por lo que es
un derecho de las personas detenidas el acceso a instalaciones sanitarias
higiénicas y que cuenten con el suministro de agua en las celdas para hacer sus
necesidades fisiolégicas y acceso a lavarse las manos, por lo que es necesario que
el sanitario de la celda como los lavabos del centro de detencion municipal cuenten
con agua y con elementos que permitan la privacidad.

21. De la visita de supervision realizada por este 6rgano autbnomo a las
instalaciones del centro de detencidn Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes se constaté que, si bien es cierto, cuentan con agua potable de
garrafén, también lo es que no se apreci6 la existencia de vasos o utensilios
adecuados para hacer efectivo el derecho de las personas privadas de la libertad a
que tomen dicha agua potable. En los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas, se consagran
derechos humanos que deben ser respetados y garantizados a las personas
privadas de libertad, como es el caso del Principio Xl, punto 2 que hace referencia
al agua potable y que establece que "Toda persona privada de la libertad tendra
acceso en todo momento a agua potable suficiente y adecuada para su consumo.
Su suspensién o limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la
ley". Por su parte la regla 22.2 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) referente a la alimentacién

higiénicas y dlgnas '

22. De la visita de supervisién realizada por este dérgano autonomo a las
instalaciones del Centro de Detencidbn Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes, se constaté que el aquo centro no cuenta con un area especifica
habilitada o acondicionada para albergar a las personas menores de edad, ya que
de acuerdo con la informacién proporcmnadf%per la Jueza calificadora, en tanto
Iocahzan a los padres de las personas menores de edad Ias ublcan en el area de

reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en
establecimientos diferentes o0 en pabellones diferentes dentro de un mismo
establecimiento segun las circunstancias que ahi mismo se sedalan, y el inciso d)
establece “d) los jévenes estaran separados de los adultos”. En este mismo sentido
se pronuncia el articulo 13.4 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

Administracién de Justicia de Menores "Reglas de Beijing" al establecer
menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de
y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separad

establecimientos en que haya detenidos adultos". '

Mexxcanos establece que en materia de justicia para personas adolessg
internamiento se utilizara sélo como medida extrema y por el tiempo mas bre‘\ragg,_
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proceda, y podra aplicarse unicamente a las personas adolescentes mayores de

catorce afios de edad, por la comisién o participacién en un hecho que la ley sefiale
como delito, ya que la misma Constitucion prevé evitar las detenciones de personas
y reservarlo sélo para quienes habiendo cumplido los catorce afios cometan hechos
que la ley sefale como delitos.'® De acuerdo con las citadas disposiciones, las y los
menores de edad que estan bajo resguardo en el Centro de Detencidn del Municipio
de San José de Gracia, Aguascalientes, deben de ser ubicados en un area diferente
a la recepcion, es decir, en un area especifica, sin embargo, el dieciocho de octubre
de dos mil veinticuatro que personal de este organismo realiz6 la supervision en las
instalaciones del centro no observé que existiera un area especifica habilitada y
acondicionada para albergar a las personas menores de edad. Por lo que, se debe
de adecuar un espacio acondicionado y especificamente para albergar a este grupo
etario.

24. En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil veintitrés se realizé la
Recomendacion General No. 4/2023 emitida por esta Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Aguascalientes, dirigida al Secretario del H. Ayuntamiento
del Municipio de San José de Gracia mediante la cual se le hicieron cinco
recomendaciones, de las que no se dio cumplimiento ni observacion a ninguna.

25. Por lo anterior, esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes, considera que las autoridades del Centro de Detencion Municipal
de San José de Gracia, Aguascalientes deben implementar acciones para el respeto
de los derechos humanos de las personas que ingresan y permanecen en resguardo
o detenidas en ese centro de detencidn, por lo que se emiten las siguientes:

. RECOMENDACIONES

26. A la persona titular de la Secretaria del H. Ayuntamiento de San José de Gracia,
Aguascalientes y Director General de Gobierno, en términos de los articulos 1°
parrafo terceroy 115, fraccion lll, inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que disponen gque todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y que los Municipios tendran a cargo las funciones y servicios
publicos en materia de Seguridad Publica, respetuosamente se recomienda lo
siguiente:

a) Realizar las acciones necesarias_para que el centro de detencion del
Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes cuente con personal
meédico que brinde atencién las veinticuatro horas del-dia todos los dias de
afo para que revisen el estado fisico de todas las personas que ingresan en
calidad de arrestadas o detenidas al centro de detencién y que dicha revision
se realice a su ingreso y a su egreso, ademas de que realicen supervisiones
y atenciones médicas durante la permanencia de las personas detenidas.

b) De igual forma se realicen las gestiones necesarias para que el area
“médica cuente con el equipo necesario para prestar los servicios de primer
auxilios y medicamentos del cuadro basico. / \"J N

c) Se realicen las acciones necesarias para que los sanitarios ubrcados en 7.
las celdas del centro de detencion del San José de Gracia, Aguascéhentes_. W)

Z :1
'3 Precedente (sentencia), Asunto: Accion de Inconstitucionalidad 21/2004, Instancia Pleno Novena Epoca, Semangﬂo_
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVI, agosto de 2007 Registro 20337. Pag. 84.
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las personas detenidas puedan lavarse las manos y asi cuidar su salud.
Ordenandose los arreglos correspondientes a las tuberias para contar con
dicho servicio. Asimismo, para que los sanitarios permitan la privacidad y
dignidad de la persona detenida.

d) Se realicen las acciones necesarias para que el centro de detencién cuente
con vasos o utensilios con los que las personas detenidas puedan tomar agua
dignamente.

e) Las personas menores de edad que estan bajo resguardo en el Centro de
Detencion del Municipio de San José de Gracia, deben permanecer en un
area especifica, habilitada o acondicionada para ese grupo etario, que sea
diferente a las celdas. Y al imputarseles hechos que pueden ser tipificado
como delito por la ley pmgt;’* manera inmediata deben ponerse a
disposicién de las autorj a de Justicia Penal para personas

adolescentes. Ie e,
f s, D \\4\

Asi lo proveyé y firmé ?essrch‘ Jan\éNF‘
Presidenta de Ila Comlklon gE :
Aguascalientes. conste
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