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Humanos del Estado Recomendacion General No. 1/2023

de AGUASCALIENTES

“2 de abril Dia Mundial de Concienciacion Sobre el Autismo”
Aguascalientes, Ags., a diez de enero de dos mil veintitrés.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General a la Directora General del
Instituto de Educacion del Estado de Aguascalientes, para que se lleven a cabo
todas las acciones necesarias para la inclusién en el sistema de educacion basica
tanto en escuelas publicas como particulares con autorizacion, de las personas con
la condicion del Espectro Autista’, con el fin de que a las y los estudiantes no se les

discrimine por su condicion de discapacidad.
l ANTECEDENTES

1. Este organismo cuenta con el escrito de un padre de familia en el que con ese
caracter de un nifio que tiene la condicién del espectro autista sefiala que debido a
esa condicion de discapacidad en una escuela particular con autorizacion le

cerraron la posibilidad de cursar su siguiente aito de educaciéon basica.

2. El sefior acompafié a su escrito impresiones de dos correos electronicos que
- dirigié a quien fuera Director General del Instituto de Educacion del Estado de
Aguascalientes, el diecisiete y dieciocho de junio de dos mil diecinueve, en los que
solicitd su intervencién toda vez que le cerraron la posibilidad de que su hijo que es
“TEA” pudiera continuar sus estudios en la escuela particular, estando dispuesto a
asumir el costo de “un monitor”, manifestd que se sintid solo ante la falta de
informacion y claridad para saber en qué institucién pueden ubicar a nifios como su
hijo.
3. El sefior Olguin senald que el IEA? ha dejado de cumplir obligaciones legales

previstas en la Ley de Educacién del Estado de Aguascalientes, con relacién a

! L a Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista. en el articulo 3 fraccion XII
sefiala: “Personas con la condicién del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condicion caracterlzada en
diferentes grados por dificultades en la interaccién social, en la comunicacion verbal y no verbal, y en comport
repetitivos (...) 2

2 |EA: Instituto de Educacion de Aguascalientes. Art. 2, fraccion Il de la Ley del Instituto de Educacién de
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MRS sewavigilar que la educacién impartida por los particulares promueva la inclusion de

deAGUASCALIENTESalumnos y alumnas con discapacidad, especificamente con nifios y nifas con
trastornos del espectro autista, en virtud de que corresponde al Instituto de
Educacidn de Aguascalientes, vigilar que la educacion que se imparte en lo
particular en el Estado sea con estricto apego a la normatividad aplicable®, es porlo
que:

I CONSIDERANDO

4. E| articulo 9 fracciones Viil, XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos sefiala que entre las facultades de la Comision estaran: formular
opiniones de caracter general que contribuyan al conocimiento y difusion de la
cultura del respeto a los derechos humanos, velar por el cumplimiento de las normas
que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen
como objetivo la tutela y promocién de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en
todas las dependencias estatales y municipales. El articulo 1° parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como obligacion
que las normas de derechos humanos sean interpretadas conforme a los
instrumentos internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

5. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de toda persona, y para tal efecto es
necesario realizar acciones tendientes al respeto de la dignidad humana y del cabal

respeto de los derechos humanos.

6. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las
autoridades del Estado, a fin de que en atencion a sus competencias promuevan,
respeten, protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el

parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

7. Previo al analisis de los hechos es necesario tomar en cuenta las siguientes
consideraciones®. Los trastornos del espectro autista (TEA) son una diversidad
funcional, es posible que quienes tienen un TEA se comuniquen, interactuen, se

comporten y aprendan de maneras distintas a otras personas. Las destrezas de

3 Art. 5° fraccion VII, de la Ley del Instituto de Educacion de Aguascalientes.

% Informacion que puede ser consultada en el siguiente vinculo electrénico https://www.conapred.org.mx. CONAPRED
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion. g
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pueden variar. Algunas necesitan ayuda en la vida diaria, en diferentes niveles y

maneras

8. Actualmente, el diagnostico de TEA incluye varios aspectos que solian
diagnosticarse por separado e incluyen el trastorno autista, el trastorno generalizado
del desarrollo no especificado de otra manera (PDD-NOS, por sus siglas en inglés)
y el sindrome de Asperger. Hoy en dia, a todas estas afecciones se las denomina

trastornos del espectro autista.

9. En cuanto a las caracteristicas de las personas con un TEA a menudo tienen
diferentes destrezas sociales, emocionales y de comunicacion. Es posible que
repitan determinados comportamientos o que no quieran cambios en sus
actividades diarias. Muchas personas con TEA también tienen distintas maneras de
aprender, prestar atencién o reaccionar ante las cosas. Algunos de los signos

comienzan durante la nifiez temprana y, por lo general, duran toda la vida.

10. En ese tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de nifios, nifias y

adolescentes con la condicién del espectro autista se analiza lo siguiente:

A. Derecho a no ser discriminado

11. Es el derecho de todas las personas a ser tratadas en condiciones de igualdad,
es decir, sin exclusion, restricciones o preferencias motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, religién, la discapacidad, opinién politica, posicién
economica o cualquier otra preferencia o condicion que atente contra la dignidad

humana, asi como los derechos o libertades fundamentales.®

12. Al respecto el articulo 1° ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular c menoscabar los derechos y libertades de las personas.

> José Luis Soberanes Fernandez, Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. Editorial P

CNDH. México 2008, pag.111. ;NOS Dg;
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ﬁﬁﬂ%"n?s3§f§§g§§3 El derecho a la no discriminacién a nivel internacional también se encuentra
B previsto en los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 2.1,3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1y 24 de la

Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos.

14. Por su parte, el punto 1 del articulo 2 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, prevé que los Estados parte, respetaran y aseguraran los derechos a cada
nifo sin distincién alguna, independientemente de algin impedimento fisico o
condicion®.
15. Asimismo, el articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad’ establece que los Estados parte se comprometen a asegurar €l
pleno ejercicio de todos los derechos humanos de las personas con discapacidad
m sin discriminacién alguna; por su parte, el articulo 7.18, determina que los Estados
deberan de tomar todas las medidas necesarias para asegurar que todo nifio y nifia
con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos en igualdad

de condiciones con los demas nifios y nifias.
B. Derecho a la Educacion inclusiva.

16. La Ley General de Educacién vigente publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia treinta de septiembre del afio dos mil diecinueve, misma que entré
en vigor al dia siguiente de su publicacion, sefiala que toda persona tiene derecho

M a la educacion porque es un medio para alcanzar su desarrollo personal® y que

& “Articulo 2.1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y aseguraran su aplicacion
a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico ¢ social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del niflo, de sus padres o de sus representantes legales...”

7 “Articulo 4 Obligaciones generales. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos

los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos
de discapacidad...”

8 “Articulo 7 Nifios y nifias con discapacidad 1. Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que

todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos ios derechos humanos y libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con los demas nifios y niflas...”

9 Articulo 5. Toda persona tiene derecho a la educacién, el cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus
conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;
Consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte.
Con el ejercicio de este derecho, inicia un proceso permanente centrado en el aprendizaje del educando, que contribuye a su
desarrollo humano integral y a la transformacion de la sociedad; es factor determinante para la adquisicién de conocimientos
significativos y la formacién integral para la vida de las personas con un sentido de pertenencia social basado en el respeto
de la diversidad, y es medio fundamental para la construccion de una sociedad equitativa y solidaria. El Estado ofrecera a las
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asf como de acceso, transito, permanencia, avance académico y. en sy
caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las instit ‘Qa»aos Dgy
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o weediodas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion desde preescolar

e NTE

e ;asta la educacion media superior'®, también que las y los particulares la podran
impartir con la autorizacion correspondiente’’. La ley en cita regula la educacion que
imparten, entre otros, las y los particulares con autorizacién'?, y expone que toda
persona tiene derecho a recibirla tanto de calidad como en condiciones de
equidad . Asimismo, que, entre sus fines, la educacion debera: ser inclusiva;
contribuir al desarrollo integral de la persona; favorecer el desarrollo de facultades
para adquirir conocimientos; promover el “valor de la igualdad de los individuos ante
la ley; propiciar la cultura de la inclusién, la no discriminacion, el conocimiento y
respeto de los derechos humanos; fomentar la valoracion de la diversidad y

fomentar los valores” "4

— educativas con base en las disposiciones aplicables. Toda persona gozara del derecho fundamental a la educacion bajo el
principio de la intangibilidad de la dignidad humana.

10 Articulo 6. Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la
media superior. Es obligacién de las mexicanas y los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
afos asistan a las escuelas, para recibir educacion obligatoria, en los términos que establezca la ley, asi como participar en
su proceso educativo, al revisar su progreso y desempefio, velando siempre por su bienestar y desarrolio. La educacion inicial
es un derecho de la nifiez; es responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia y garantizaria conforme a lo
dispuesto en la presente Ley. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado en los términos dispuestos
por la fraccion X del articulo 30. Constitucional y las leyes en la materia. Ademas de impartir educacion en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado apoyara la investigacion e innovacién
cientifica, humanista y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

1 Articulo 146. Los particulares podran impartir educacion considerada como servicio publico en términos de esta Ley, en
todos sus tipos y modalidades, con la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios que otorgue el Estado, en
los términos dispuestos por el articulo 30. De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables. Por lo que concierne a la educacion inicial, preescolar. la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacidon de maestros de educacion basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
expresa del Estado, tratandose de estudios distintos de los antes mencionados podran obtener el reconocimiento de validez
oficial de estudios. La autorizacion y el reconocimiento seran especificos para cada plan y programas de estudio: por lo que
hace a educacion basica y media superior, surtira efectos a partir de su otorgamiento por parte de la autoridad
correspondiente. Para impartir nuevos estudios se requerira, segun el caso, la autorizacion o el reconocimiento respectivos.
En el tipo de educacion superior, se estara a o dispuesto en la Ley General de Educacion Superior (...)

12 “Articulo 1. La presente Ley garantiza el derecho a la educacion reconocido en el articulo 3°. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados internacionates de los que el Estado Mexicano sea parte. cuyo ejercicio es
necesario para alcanzar el bienestar de todas las personas. Sus disposiciones son de orden pubilico, interés social y de
observancia general en toda la Republica. Su objeto es regular la educacion que imparta el Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y municipios-, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento
de validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico y estara sujeta a la rectoria del Estado. La distribucién
de la funcion social educativa del Estado, se funda en fa obligacién de cada orden de gobierno de participar en el proceso
educativo y de aplicar los recursos econémicos que se asignan a esta materia por las autoridades competentes para cumplir
los fines y criterios de la educacion.”

13 “Articulo 2. Ei Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a

la educacion. Para tal efecto. garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan efectivo ese principio
constitucional (...)
1% “Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacién; la impartida por éste. ademas de obligatoria, sera: |.
Universal, al ser un derecho humano que corresponde a todas las personas por igual, por lo que: a) Extendera sus beneficios
sin discriminacion alguna, de conformidad con lo dispuesto en el articulo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Y b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas nacionales: H. inclusiva. eliminando toda
forma de discriminacion y exclusién, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacién. por lo que: a) Atendera las capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos, b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacion que enfrentan cada uno
de los educandos, para lo cual as autoridades educativas, en el ambito de su competencia. adoptaran medidas en favor de
la accesibilidad y los ajustes razonables: c) proveera de los recursos técnicos-pedagogicos y materiales necesarios para los
servicios educativos, y d) Establecera la educacion especial disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionarad en condiciones necesarias, a partir de la decision y previa valoracion por parte de los
educandos, madres y padres de familia a tutores. personal docente y en su caso para una condicion de salud; lll. Publica, al
ser impartida y administrada por el Estado. por lo que: a) Asegurara que el proceso educativo responda al interés social
las finalidades de orden publico para el beneficio de la Nacion, y b) Vigilara que, la educacion impartida por part) \g{@é\msoosﬂ 5@/\
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?“,?éil‘éiii'.:‘;i‘é? Por su parte, la Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicién del Espectro Autista, establece dentro de los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista en su articulo 10 fracciones IX y X', recibir
una educacion o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusion y contar
con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion

regular.

18. Sobre el débito internacional a que el Estado Mexicano se ha obligado en cuanto
a la ensefanza integradora e inclusiva, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ya se pronuncié al resolver el amparo en revision 714/2017. Sentencia en la que se
esgrimieron entre otros los siguientes argumentos juridicos: que el derecho a la
educacién inclusiva reconocido por €l precepto 24.1, de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, implica, en su forma mas elemental,
o que en el sistema educativo ‘regular’ deba admitirse a toda persona con
discapacidad, por lo que cualquier exclusion, con base en esa condicion, resulta

discriminatoria y, por ende, proscrita por el parametro de regularidad constitucional.

19. Asimismo, sostuvo la Corte que en el Estado mexicano existe un sistema
educativo regular -para todas las personas, nifios, nifias y adolescentes con o sin
discapacidad- que, a su vez, es complementado con “herramientas de atencion
especializada”, para facilitar el cumplimiento dei derecho a la educacion inclusiva,
asi como maximizar el desarrollo académico y social de las y los alumnos, esto es,
para en términos del propio precepto 41, identificar, prevenir y eliminar las barreras
que limitan el aprendizaje y la participacion plena y efectiva en la sociedad de las
personas con discapacidad y otras personas que cuenten con necesidades

especiales.

20. Que por ello, conforme al articulo 24.1, de la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, en el sistema educativo regular debe admitirse a
toda alumna y alumno con discapacidad, por lo que cualquier exclusion, con base
en esa condicion, resulta discriminatoria y, por ende, proscrita por el parametro de

regularidad constitucional.

cumpla con las normas de orden publico que rigen al proceso educativo y al Sistema Educativo Nacional que se determinen
en esta Ley y demas disposiciones aplicables; (...)"

15 Articulo 10. Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicién del espectro autista y/o de sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes: (...) IX. Recibir una educacion o capacitacion basada
en criterios de integracién e inclusion, tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones
pedagogicas, a fin de fortalecer la posibilidad de una vida independiente; X. Contar, en el marco de la educacion especial a
que se refiere la Ley General de Educacion, con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion

reguiar (...)
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sistema educativo son optativas, lo cierto es que esa optatividad en forma alguna

podra ser pretextada para excluir a las alumnas y alumnos con o sin discapacidad

del sistema regular, ni para renunciar al débito que tiene el Estado mexicano de

adoptar ajustes razonables que permitan no solo la integracion, sino la inclusion de
)

las personas con discapacidad, en el sistema escolar.

22. Las anteriores consideraciones dieron origen a la tesis jurisprudencial 2.
VII/2019 (102)), que a la letra dice:

“ESPECTRO AUTISTA. EL ARTICULO 10, FRACCIONES IX Y X, DE LA. LEY GENERAL PARA

LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON ESA CONDICION, ESTABLECE LA

OBLIGACION DE UNA ENSENANZA INTEGRADORA E INCLUSIVA. Conforme al precepto citado,

las autoridades educativas, en l0s ambitos de sus competencias, no solo deben permitir el ingreso

de personas con espectro autista al sistema educativo regular -integracion-, sino gue ademas deben
™ tomar las medidas reformatorias necesarias para transformar el contenido, los métodos de
ensefianza, los enfoques, las estructuras y las estrategias de la educacion, para eliminar las barreras
u obstaculos a los que puedan enfrentarse las personas con discapacidad en el entorno educativo-
inclusion-.Ello implica, por una parte, que la persona con la condicion de espectro autista tiene
derecho a ser educada dentro del sistema regular y, por ende, su exclusién del sistema escolar,
como consecuencia de su condicion, es discriminatoria; y, por otra, que existan métodos de
ensefianza y aprendizaje adaptados a las diferentes capacidades, necesidades y estilos de
aprendizaje, lo que implica que la educacion se encamine a desarrollar al maximo la personalidad,
los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, es decir, que el Estado abandone
ciertos paradigmas y practicas tradicionalistas, para adoptar en su lugar un disefio universal para el
aprendizaje, consistente en un conjunto de principios que estructura las acciones de los maestros y
demas personal para crear entornos de aprendizaje adaptables y desarrollar la formacion con el fin
de responder a las diversas necesidades de todos los alumnos. En ese contexto, el articulo 10,
fracciones IX y X, de la Ley General para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista establece una serie de débitos concretos para las autoridades educativas respecto
a la forma en que debe emplearse la ensefianza a personas con discapacidad dentro del Sistema

educativo regular, a fin de orientarla como verdaderamente Inclusiva.”'®

C. Ajustes razonables

23. Los ajustes razonables se refieren a las medidas que las instituciones

educativas puedan, hasta el maximo de sus recursos disponibles, adoptar respecto

18 Con numero de registro 2019249, publicada a pagina 1094, Libro 63. Tomo |, correspondiente a febrero de dos mil
diecinueve. en la décima época del Semanario Judicial de ia Federacion.
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con discapacidad, el acceso a una educacion inclusiva.'”

24. Ahora bien, para estar en aptitud de realizar dichos ajustes razonables, en
principio los planteles educativos tanto privados como publicos, deben atender a lo
dispuesto en el Anexo 6 de las Normas Especificas de Control Escolar Relativas a
la Inscripcién, Reinscripcion, Acreditacion, Promocién, Regularizacion 'y
Certificacién en la Educacién Basica, emitidas por la Secretaria de Educacion

Publica, que se refiere a la atencién de los alumnos con discapacidad.

25. En su articulo 1.1 dispone que el consejo técnico escolar-que es el érgano
integrado por el director del plantel y la totalidad del personal docente-, debera
evaluar y determinar el rol de cada integrante de la comunidad educativa para
realizar las siguientes acciones: La identificacion de la alumna o alumno que
m enfrenta barreras para el aprendizaje y la participacion; la evaluacion inicial, y la
planeacion de intervencién (que implica seleccion de estrategias, métodos, tecnicas
y materiales especializados, ajustes razonables, trabajo colaborativo, y asesoria

entre docentes, directivos y padres y madres de familia).®

26. Ahora bien, debera determinarse el papel que desempefaran el personal
docente y demas personal involucrado en la atencién de las alumnas y alumnos; las
acciones que la escuela en su conjunto debera implementar para transformar sus

practicas, culturas y politicas en favor de la equidad y la inclusion del alumnado, y

7 Definicidon que se obtiene de la tesis XVIL10. P.A. 17 K, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materias penal y

-\ administrativa del décimo séptimo circuito, publicada a pagina 1917, Libro 70, Tomo lli, correspondiente a septiembre de dos
mil diecinueve, en la Décima época del Semanario Judicial de la Federacién, que es del contenido siguiente: "EDUCACION
INCLUSIVA. EFECTOS DE SU PROTECCION EN EL JUICIO DE AMPARO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis aislada 22. VI/2019 (102.), de titulo y subtitulo: "EDUCACION. EL ARTICULO 33, FRACCION
IV BIS, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL FORTALECER LA 'EDUCACION ESPECIAL VULNERA EL DERECHO
HUMANO A LA EDUCACION INCLUSIVA.", establecié que la educacién especial no debe ni puede ser la estrategia en que
el Estado Mexicano se base para lograr el acceso a una educacioén inclusiva, por el contrario, debe transitar progresivamente
a la plena eficacia del derecho humano a ésta, lo cual resulta incompatible con el mantenimiento de un sistema de ensefianza
general 'y otro de naturaleza segregada ¢ especial. En ese contexto, el Estado debe emprender acciones concretas para
poner fin a la segregacion en los entornos educativos, garantizando que la ensefianza se imparta en aulas inclusivas y
asegurarse de que todos los alumnos aprendan juntos. Por tanto, cuando en el juicio de amparo se reclama el incumplimiento
de las autoridades educativas a su obligacién de brindar educacion inclusiva a un menor de edad, es dable conceder la
proteccion constitucional para el efecto de que las responsables, en quienes recae la obligacion de adoptar medidas “hasta
el maximo de sus recursos disponibles”, dentro del ambito de sus funciones, ordenen la realizacion de ajustes razonables a
los planes y programas de ensefianza para brindar al menor de edad quejoso el acceso a una educacién inclusiva, a informarle
a su familia, mediante un reporte mensual, sus necesidades, avance y desempefio y abstenerse de cobrarie cuotas de
inscripcién o de cualquier otra indole (de salén o grupo), o condicionar cualquier servicio educativo a pago alguno, en el caso
de la educacion publica”.

1844 1. En el caso de los educandos con discapacidad, aptitudes sobresalientes o con dificuitades severas de aprendizaje,
de conducta o de comunicacién que ingresen a los planteles de Educacién Basica regular, el consejo técnico escolar en
funcién del numero de docentes, asi como de fa formacion y experiencia de estos, evalua y determina el rol de cada miembro
de la comunidad educativa para las siguientes acciones: identificacién de los alumnos que enfrentan Barreras para el
Aprendizaje y la Participacion (BAP); evaluacién inicial; planeacién de la intervencién que implica seleccién de estrategias,
métodos, técnicas y materiales especializados; ajustes razonables; trabajo colaborativo y asesoria entre docentes, directivos
y padres y madres de familia.”
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y maestros y demas personal involucrado en su atencion.
27. De lo narrado por el padre de familia se advierte que la institucion educativa
particular con autorizacion pretendi¢ trasladar su obligacion de realizar los ajustes
razonables para que el alumno pudiera recibir de dicha institucion una educacion
inclusiva, expresé en su escrito de peticién ante este organismo y en los correos
anexos, que ‘realmente los dejaron solos ante la falta de informacion y claridad para
saber sobre la situacidon educativa de su hijo que tiene la condicidn del espectro
autista, en virtud de que no recibi6 respuesta del Instituto de Educacion de
Aguascalientes, sobre los programas de integracion educativa en el Estado, pues
se le cerro la posibilidad de que su hijo con TEA, continuara su educacion basica en
una escuela privada”, por lo que el padre de familia por sus propios medios logro
~ inscribir a su hijo en otro colegio, con lo cual se advierte que las instituciones
educativas se apartaron del derecho humano a la educacion inclusiva previsto en
los articulos 3 de la Constitucién Federal; 24 de la Convenciéon Sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo aprobados por la
asamblea general de la Organizacion de las Naciones Unidas el trece de diciembre
de dos mil seis; articulo 10, fraccion X de la Ley General para la Atencion vy
Proteccion a Personas con Condicion Espectro Autista, y las Normas Especificas
de Control Escolar Relativas a la Inscripcidn, Reinscripcion, Acreditacion,
Promocién, Regularizacién y Certificaciéon en la Educacion Basica, emitidas por la

Secretaria de Educacion Publica.

28. Esto es asi, en virtud de que el articulo 3° Constitucional dispone que: “Toda
persona tiene derecho a la educacion. El Estado (...) impartira y garantizara la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior’, que
“Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria (...) inclusiva’; que “La educacion se basara en el respeto irrestricto
de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva”, que “El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.”; que La educacion “Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de las familias, la conviccion del interés general de la
sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los

privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos”, que “se
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cﬁ’m"ndoesi:is(éisespaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de
B Sboliticas incluyentes y transversales”; que; el sistema educativo “Sera inclusivo, al
tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los
educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizaran ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacién”; que “Sera integral, educara para la
vida con el objeto de desarrollar en las personas capacidades cognitivas,
socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar”; que ‘los
particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares (...) los
particulares deberan (...) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y
criterios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes

y programas a que se refieren los parrafos décimo primero y décimo segundo”.

29. En virtud de lo anterior, para efectos de la presente Recomendacion General
tenemos que las instituciones educativas particulares pueden impartir educacion,
pero esa educacién debe ser conforme a lo que establece el articulo 3°
Constitucional, es decir, forma parte del sistema educativo regular que es
complementado con herramientas de atencion especializada, para facilitar el
cumplimiento al derecho a la educacion inclusiva y al otorgar esa autorizacion el
Estado tiene la obligacion de vigilar que las instituciones educativas particulares

autorizadas cumplan con los lineamientos de la educacion inclusiva.

30. De tal suerte que conforme a lo que se ha venido diciendo el Instituto de
) Educacion de Aguascalientes en el tema que nos ocupa debe regir su actuacion y
fundamentar sus decisiones educativas respecto a la alumnas y alumnos con la
Condicion del Espectro Autista en los articulos 4°; 6° fraccion Il inciso a); 7°;
9°fracciones VII, VIl y IX, 13 fracciones Il y Ill y 15 fracciones VIl y VIII, de la Ley

de Educacion del Estado de Aguascalientes’®.

19 Articulo 4°. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de excelencia que garantice el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, en condiciones de equidad. sin discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, religién, lengua, ideologia,
embarazo, impedimento fisico o mental, o cualquier otra condicion personal, social 0 econdmica, por io tanto, todos los
habitantes del Estado de Aguascalientes tienen las mismas oportunidades de acceso, transito, permanencia, avance
académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con sélo satisfacer los requisitos que
establezcan las instituciones educativas con base en las disposiciones aplicables. Toda persona gozara del derecho
fundamental a la educacion bajo el principio de la intangibilidad de la dignidad humana.

Articulo 6°. La educacion que imparta el Estado, en términos de lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de Educacion,
ademaés de Obligatoria serd: (.. ) ll. Publica, al ser impartida y administrada por el Estado; a) La autoridad educativa, vigilara
que la educacion impartida por los particulares cumpla con todas y cada una de las normas, leyes y reglamentos de orden
publico que rigen el proceso educativo y al Sistema Educativo federal y estatal.

Articulo 7°. Los particulares podran ofrecer educacién en todos sus tipos, niveles y modalidades en 10s términos establecidos
por los Articulos 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6° de la Constitucion Politica del
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fundamentales, la escuela conecta a la nifia y al nifio con su comunidad, y el empleo
conecta a la persona adulta con su sociedad, por lo que las personas con autismo
merecen recorrer el mismo camino. Al incluir en escuelas ordinarias vy
especializadas a nifias y nifios con diferentes capacidades de aprendizaje, con lo
cual podemos cambiar las actitudes y promover el respeto de sus derechos

humanos.

32. Lamentablemente, en muchas partes del mundo, se niegan a algunas personas
sus derechos humanos fundamentales; deben afrontar la discriminaciéon y la
exclusion. Incluso alli donde se debieran garantizar sus derechos, y muy a menudo

han de luchar para obtener servicios basicos.

33. De acuerdo con el escrito al que se hizo alusién en el apartado de antecedentes
a partir del afo dos mil diecinueve se han presentado situaciones en las que
instituciones educativas privadas se niegan a inscribir a nifias y nifios que presentan
discapacidad por tener trastorno del espectro autista, accién que atenta con el
derecho de la nifiez a tener una educacioén inclusiva, esto es, a reconocer que las
nifias y los nifios tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de

aprendizaje particulares y que estudiantes con necesidades educativas especiales

Libre y Soberano de Aguascalientes, la Ley General de Educacion, el presente ordenamiento y demas normatividad que para
tal efecto se expida. Para obtener la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios por parte de la Autoridad
Educativa Estatal, los particulares se sujetaran a los requisitos consignados en la Ley General de Educacién y en la
normatividad que resulte aplicable.

Articulo 9°. El Ejecutivo y la Autoridad Educativa Estatal realizaran acciones y tomaran las medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de excelencia de cada individuo, garantizaran una
mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos al prestar especial atencién a los individuos, planteles, comunidades y municipios que se encuentren
en situacion de rezago o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de vulnerabilidad por circunstancias especificas,
a través de las siguientes acciones...) VII. Fortalecer la educacién especial y la educacién inicial, incluyendo a las personas
con discapacidad, Formandolas para gue participen efectivamente en una sociedad libre y plural; Pagina 11 de 85 VIII.
Promover la inclusién de alumnos con discapacidad en el sistema de ensefianza general, facilitando las condiciones
adecuadas de acceso y servicios de apoyo concebidos en funcidn de sus necesidades; IX. Promover programas de
sensibilizacion sobre el respeto a los derechos y dignidad humana para asegurar la participacién e inclusion plena de los
alumnos con necesidades educativas especiales; (...)

Articulo 13. La educacién que imparta, promueva o atienda el Estado, sus Organismos Descentralizados y los particulares,
con Autorizacion o con Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios dentro del Estado de Aguascalientes, ademas de los
establecidos en la Ley General de Educacion, tendra los siguientes fines: (...) Il. Promover valores éticos, fomentando una
conciencia de respeto a los derechos fundamentales de la persona y la sociedad, como medio para conservar la paz, la
armonia y la sana convivencia, respetando la pluralidad de ideas y opiniones; Hl. Promover los derechos humanos, los valores
de la justicia, igualdad, paz y solidaridad; ademas, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusidn, de la no discriminacién
y de la no violencia de cualquier tipo, fomentando ademas una cultura de respeto solidaridad y reconocimiento de los derechos
de los adultos mayores y las personas con alguna discapacidad; (...)

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, se basara en los resultados del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia,
sus causas y efectos, las servidumbres, ios fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la discriminacion y la
violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como personas con discapacidad o en situacion
de vulnerabilidad social, debiendo implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos criterios
en los tres 6rdenes de gobierno. Ademas, respondera a los siguientes criterios: (...) VII. Sera inclusiva, al tomar en cuenta las
diversas capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los educandos, y asi eliminar las
distintas barreras al aprendizaje y a la participacion, para lo cual adoptara medidas en favor de la accesibilidad y los ajustes
razonables; VII. Sera intercultural, al promover ia convivencia arménica entre personas y comunidades sobre la base del
respeto a sus diferentes concepciones, opiniones, tradiciones, costumbres y modos de vida y del reconocimiento de sus
derechos, en un marco de inclusién social; (...)
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mediante una pedagogia centrada en el alumnado.

34. Por lo anterior, se emiten la siguiente:
. RECOMENDACION GENERAL

35. A la Directora General del Instituto de Educacion del Estado de Aguascalientes,
de acuerdo a sus facultades legales, contenidas en los articulos 3° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?®; 7° de la Ley General de
Educacion?', y 6° de la Ley del Instituto de Educacion de Aguascalientes??,

correspondera:

a) Implementar las medidas que sean necesarias en el sistema educativo publico,
como en el particular con autorizacion que estan bajo su supervision, a fin de
erradicar conductas de discriminacion en el trato educativo a los nifios y nifias con
la condicion del espectro autista y se adopten los ajustes razonables
correspondientes para contribuir a una verdadera y efectiva inclusion en el sistema

educativo estatal de las nifias y los nifios.

20 “Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial,
preescotar, primaria y secundaria conforman fa educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién
superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia. (...} Vi. Los particulares podran impartir educacién en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca la ley. el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién inicial. preescolar, primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan: a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece
el parrafo cuarto, y la fraccion il. asi como cumpilir los planes y programas a que se refieren los parrafos décimo primero y
décimo segundo, y (... )"

21 “Articulo 7. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion; la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera: |.
Universal, al ser un derecho humano que corresponde a todas las personas por igual, por lo que: a) Extendera sus beneficios
sin discriminacion alguna, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10. De la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas nacionales; il. Inclusiva, eliminando toda
forma de discriminacion y exclusion, asi como las demaés condiciones estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacion, por lo que: a) Atendera las capacidades, circunstancias. necesidades. estilos y ritmos de
aprendizaje de los educandos; b) Eliminara las distintas barreras al aprendizaje y a la participacién que enfrentan cada uno
de los educandos, para lo cual las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, adoptaran medidas en favor de
la accesibilidad y los ajustes razonables; c) Proveera de los recursos técnicos-pedagogicos y materiales necesarios para los
servicios educativos, y d) Establecera la educacion especial disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones
educativas, la cual se proporcionara en condiciones necesarias, a partir de la decision y previa valoraciéon por parte de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su caso. por una condicion de salud; Iil. Publica, al
ser impartida y administrada por ef Estado, por lo que: a) Asegurara que el proceso educativo responda al interés social y a
las finalidades de orden publico para el beneficio de la Nacién, y b) Vigilara que, la educacién impartida por particulares
cumpla con las normas de orden publico que rigen al proceso educativo y al Sistema Educativo Nacional que se determinen
en esta Ley y demas disposiciones aplicables;(...)"

22 *Articulo 6°.La educacion que imparta el Estado. en términos de lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de
Educacién, ademas de Obligatoria sera: (...) Ill. Publica, al ser impartida y administrada por el Estado; a) La autoridad
educativa, vigilard que la educacion impartida por los particulares, cumpla con todas y cada una de las normas. leyes y
reglamentos de orden publico que rigen el proceso educativo y al Sistema Educativo federal y estatal (...)"
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:'ﬂfﬂ%iiﬁ'.iﬁ?g) Supervisar a través del area correspondiente de la dependencia a su cargo que
las instituciones educativas particulares con autorizaciéon cumplan con los criterios
técnicos y lineamientos correspondientes para llevar a cabo una verdadera

educacion inclusiva.
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