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Recomendacion General No. 8/2022

Aguascalientes, Aguascalientes, a veinticinco de noviembre de dos mil veintidés.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General sobre el resultado de la
visita de supervision para verificar los derechos de las personas en situacion de
detencioén la que versé sobre, alojamiento, higiene de las celdas, servicios médicos
y en general las condiciones en las que se encuentra el Centro de Detencién
Municipal de San José de Gracia, Aguascalientes, en la que se observaron diversas
situaciones que afectan sus derechos, teniendo en cuenta los siguientes:

. ANTECEDENTES

1. En fecha tres de noviembre del dos mil veintidés se realizé visita de supervision
al Centro de Detencion del Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes, de
conformidad con el Acta Circunstanciada levantada por personal adscritos a la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes de este Organismo,
en la que se asentd que no se encontraban personas detenidas, pero a decir del
Director las causas mas comunes de las detenciones son por disturbio en la via
publica, ingerir bebidas embriagantes en la via publica, orinar en la via publica y
violencia familiar, el centro cuenta con dos celdas amplias con planchas o camas
de concreto sin colchones, cada una con capacidad para veinte personas detenidas,
una de las celdas es para mujeres y otra para hombres, cuentan con suficientes
cobijas aproximadamente veinte en cada celda, no hay celdas para menores de
edad se les ubica en el area de recepcion mientras llegan sus padres, las letrinas
cuentan con descarga de agua siendo que el dia de la visita no funcionaban, se
realiza el aseo de las celdas todos los dias por personal de limpieza, se les
proporciona a las personas detenidas alimentos, tres comidas al dia, en ocasiones
se les da sopa “Maruchan”, el mend lo determina el H. Ayuntamiento, cuenta con
dos Jueces Calificadores y garrafén de agua la cual se les proporciona en una
bolsita o en un vaso, sin que se apreciaran dichos objetos, el pasillo de las celdas
cuenta con dos camaras de videovigilancia y alrededores, mismas que si funcionan,
solo existe una médico y no cuentan con servicio médico las veinticuatro horas del
dia, en lo posible se realizan certificados médicos a las personas detenidas por la
medico, no cuentan con material para primeros auxilios, ni medicamentos del cuadro
basico, cuentan con una oficina del Citec C-2 o control de camaras con
aproximadamente quince camaras que monitorean el centro de detencion y
avenidas del municipio, se encuentra disponible un teléfono con la Juez Calificador
para uso de las personas detenidas, quien cuentan con una bitacora donde se
registran las llamadas telefonicas realizadas por las personas detenidas, en cuanto
a las personas menores en conflicto con la ley no ingresan a celdas, esperan en el
area de recepcion, la Juez Calificador en turno sefialé que se contacta a familiares
para que acudan por ellos.

Il CONSIDERANDO

2. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccion y defensa de los derechos
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segun disposicién expresa de los
articulos 102 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos o
Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascaliente gg\@*g)%wé”g;m |
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3. Dentro de las facultades que tiene este 6rgano publico autbnomo protector de
derechos humanos estad la de supervisar que las condiciones de las personas
privadas de su libertad que se encuentren en los separos de la Policia Minister@al,
Seguridad Publica, Centros de Internamiento o Centros de Reinsercién Social,
estén apegadas a la ley y se garantice el pleno respeto a sus Derechos Humanos,
lo anterior con fundamento en lo establecido en el articulo 9° fraccién VIl de la Ley
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, por lo que el
personal de la Comision debera tener acceso a las personas privadas de su libertad.

4. El articulo 9 fracciones VIII, XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos
Humanos sefiala que entre las facultades de la Comisién estaran: formular
opiniones de caréacter general que contribuyan al conocimiento y difusién de la
cultura del respeto a los derechos humanos, velar por el cumplimiento de las normas
que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que tienen
como objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo, vigilar
permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos Humanos en
todas las dependencias estatales y municipales. El articulo 1° parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como obligacion
que las normas de derechos humanos sean interpretadas conforme a los
instrumentos internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

5. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad de la o el presidente de la Comisién solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacién necesaria para la
defensa de los Derechos Humanos, asf como aprobar y emitir las recomendaciones
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comision.

6. En términos de las facultades citadas, este organismo debe supervisar que las
autoridades garanticen el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de toda
persona, y con mayoria de razén de aquellos grupos de atencién prioritaria, y para
tal efecto debera recomendar medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las
amenazas, perturbaciones, restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

7. Por ministerio de la ley se.impone como deber de colaboracion a las diferentes
autoridades de la administracién publica, a fin a que en atencion a sus competencias
protejan, respeten y garanticen los derechos humanos, siendo el espiritu que
campea en el tercer parrafo del articulo 1° Constitucional.

8. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos humanos de las personas
detenidas en el Centro de Detencién Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes se analiza lo siguiente:

9. En la Recomendacién 49VG/2021 que emiti6 la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos el veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno, se establecio
que la dignidad humana implica el valor inherente al ser humano por ser un ente
racional, lo que se traduce en el derecho que las personas tienen a ser valoradas
como sujeto individual y social, con sus caracteristicas y condiciones personales,
pero en igualdad de circunstancias. Asi, la dignidad de una persona es el soporte
de sus derechos humanos, los que son inmutables, inherentes e inalienables
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10. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que “Toda
persona privada de libertad tiene derecho a vivir en condiciones de detencion
compatibles con su dignidad personal y el Estado debe garantizarle el derecho a la
vida y a la integridad personal. En consecuencia, el Estado, como responsable de
los establecimientos de detencién, es el garante de estos derechos de los
detenidos”? También resolvi6 en el mismo caso que: “Frente a las personas
privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicién especial de garante,
toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio
sobre las personas que se encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se
produce una relacion e interaccion especial de sujecion entre la persona privada de
libertad y el Estado, caracterizada por la particular intensidad con que el Estado
puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del
encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna’. Por
lo que, “Ante esta relacién e interaccién especial de sujecion entre el interno y el
Estado, este dltimo debe asumir una serie de responsabilidades particulares y tomar
diversas iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las condiciones
necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al goce efectivo de aquellos
derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de aquéllos cuya
restriccion no deriva necesariamente de la privacién de libertad y que, por tanto, no
es permisible. De no ser asi, ello implicaria que la privacion de libertad despoja a la
persona de su titularidad respecto de todos los derechos humanos, lo que no es
posible aceptar’. |

11. El trato digno consiste en “la prerrogativa que tiene todo ser humano a que se
le permita hacer efectivas las condiciones Jjuridicas, materiales, de trato, acordes
con las expectativas, en un minimo de bienestar, generalmente aceptadas por los
miembros de la especie humana y reconocidas por el orden Juridico”?

12. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefialé que: “la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece en sus articulos 18, 19 y 20, apartado
A, el derecho de los detenidos a ser tratados con dignidad. Estos preceptos
reconocen diversos derechos de las personas detenidas y el trato al que tienen
derecho mientras se encuentran privados de su libertad, como son el lugar donde
se encontrara la prision preventiva, el plazo maximo de detencion ante autoridad
Judicial, la presuncién de inocencia, la prohibicion de ser incomunicados, torturados
o intimidados, asi como sus prerrogativas durante el proceso. Por otra parte, ha sido
expresamente previsto en los articulos 5.2, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
el derecho a la integridad personal, asi como el derecho a que toda persona privada
de su libertad sea tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano. Por tanto, estos derechos que asisten a los detenidos
deben respetarse independientemente de las conductas que hayan motivado la
privacion de la libertad, asi sea que puedan ser objeto de variadas y limitadas
modulaciones en especificas circunstancias, de modo que su inobservancia es
violatoria de derechos humanos” *

13. La prisién y demas medidas cuyo efecto es separar a una persgna del mundo
exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan a esa "pers%‘ag@p%
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14. Los Principios y Buenas Practicas sobre la proteccion de las Personas Privadas
de Libertad en las Américas, define a la persona privada de su libertad como
“Cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de
una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion,
o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una
autoridad judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea una institucién
publica o privada en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria...”

15. Los numerales 5.2y 5.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
de la que el Estado Mexicano es parte integrante, establecen que nadie debe ser
sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y que
toda persona privada de su libertad sera tratada con el respeto inherente al ser
humano.

16. En los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, se consagran derechos humanos que deben
ser respetados y garantizados a las personas privadas de libertad, como es el caso
del Principio | que hace referencia al trato humano y que establece que “Toda
persona privada de la libertad que esté sujeta a la jurisdiccion de cualquiera de los
Estados miembros de la Organizacién de los Estados Americanos seré tratada
humanamente, con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y
garantias fundamentales y con estricto apego a los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos. En particular, y tomando en cuenta la posicién especial
de garante de los estados frente a las personas privadas de libertad se les respetaré
y garantizara su vida e integridad personal, y se asegurarén condiciones minimas
que sean compatibles con su dignidad. Se les protegera contra todo acto de tortura,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, castigos corporales y todos
aquellos métodos que tengan como finalidad anular personalidad o disminuir la
capacidad fisica o mental de la persona“. Y establece condiciones minimas para
que se respete y garantice la dignidad a las personas privadas de la libertad.

17. De la visita de supervisién realizada por este 6rgano auténomo a las
instalaciones del centro de detencion Municipal de San José de Gracia,
Aguascalientes se constaté que el mismo no cuenta con personal médico suficiente,
pues es solo una medica la que atiende, por lo que es dificil que se realizan
valoraciones médicas a todas las personas detenidas. El articulo 1449, fraccion IV
del Codigo Municipal de San José de Gracia, Aguascalientes dispone que es
obligacién del oficial de guardia solicitar en su caso el examen psicofisico de los
presuntos infractores puestos a disposicién del Juez Calificador. Asimismo, La regla
24 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela) referente a los servicios médicos establece “1.
La prestacion de servicios médicos a los reclusos es una responsabilidad del Estado
", mientras la regla 30 dispone “Un médico u otro profesional de la salud
competente, esté o no a las érdenes del médico, debera ver a cada recluso, hablar
con él y examinarlo tan pronto como sea posible tras su ingreso y, posteriormente,
tan a menudo como sea necesario ...". El Principio 24 del Conjunto de Principios
para la Proteccién de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prisién dispone que se ofrecera a toda persona detenida o presa un
examen médico apropiado con la menor dilacién posible después de su ingreso en
el lugar de detencion o prisién y, posteriormente, esas personas recibiran atencion
y tratamiento médico cada vez que sea necesario. De las disposiciones antes
citadas se desprende que la certificacién médica debera realizarse inn%édia‘\;;amggtem M
)
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fisicas en que se encontraba la persona detenida a su ingreso, durante su estancia
y al egreso del centro de detencion.

18. EIl principio numero X, parrafo primero y tercero de los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
establece que las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y
social, que incluye entre otros, la atencién médica (...). El estado debera garantizar
que los servicios de salud proporcionados en los lugares de privacién de libertad
funcionen en estrecha coordinacion con el sistema de salud publica, de manera que
las politicas y practicas de salud publica sean incorporadas en los lugares de
privacion de libertad. En virtud de que el derecho a la proteccion de la salud esta
contemplado como derecho humano en el articulo 4° Constitucional, por lo que en
los centro de detencion se debera de contar con el equipo necesario para prestar
los servicios de primeros auxilios favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciébn mas amplia conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
1° Constitucional, que establece que las normas relativas a derechos humanos se
interpretaran conforme a la Constitucién y a los instrumentos internacionales de la
materia.

19. En el acta circunstanciada de fecha tres de noviembre del dos mil veintidos
también se asent6 que en el centro de detencidn de San José de Gracia las letrinas
cuentan con descarga de agua, las cuales el dia de la visita no funcionaban. El
principio nimero XIl, punto dos, primer parrafo de los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas establece
que las personas privadas de libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias
higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad. Asimismo, tendran
acceso a productos basicos de higiene personal y a agua para su aseo personal,
conforme a las condiciones climaticas. Por lo que es un derecho de los detenidos el
acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y que cuenten con el suministro de agua
en las celdas para hacer sus necesidades fisiologicas y acceso a lavarse las manos,
por lo que es necesario que los lavabos de las celdas del centro de detencion
municipal cuenten con agua.

20. Por lo anterior, esta Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes, considera que las autoridades del Centro de Detencién Municipal
de San José de Gracia, Aguascalientes deben subsanar las condiciones
observadas resultado de las observaciones a la revision de dicho Centro, las que
afectan a las personas privadas de su libertad que ahi se encuentran e incumplen
el contenido de normatividades locales e internacionales citados y deben en todo
momento omitir acciones que obstaculicen el garantizar los derechos humanos
establecidos tanto en el derecho nacional como internacional.

21. Con relacién a lo antes expuesto y co.n el objeto de proteger el derecho al trato
digno de las personas detenidas se emiten las siguientes:

lll.  RECOMENDACIONES

22. Al Secretario del H. Ayuntamiento de San José de Gracia, Aguascalientes
y Director General de Gobierno, en términos de los articulos 1° parrafo tercero y
115, fraccion I, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que disponen que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y que los Municipios tendran a cargo las funciones y servicios.
publicos en materia de Seguridad Publica, respetuosamente se reco ’iggﬁ__d Sl
siguiente: B Al

3

BNCS [ , e

Republica de Peru 5

5 Teléfono (449) 1
www.dhags.org



e
A
CDHEA

Comisién de Derechos
Humanos e Estado

de AGUASCALIENTES

Asi lo provey6 y firmé Yessica
Presidenta de la Comision”
Aguascalientes. copste. /| ~~

a) Realizar las acciones necesarias para que el centro de detencién del
Municipio de San José de Gracia, Aguascalientes cuente con personal
medico las veinticuatro horas del dia todos los dias de afio para que revisen
el estado fisico de todas las personas que ingresan en calidad de arrestadas
o detenidas al centro de detencion y que dicha revision se realice a su ingreso
y a su egreso, ademas de que realicen supervisiones médicas durante la
permanencia de las personas detenidas.

b) De igual forma se realicen las gestiones necesarias para que el area médica
cuente con el equipo necesario para prestar los servicios de primeros
auxilios.

c) Se realicen las acciones necesarias para que los sanitarios ubicados en las
celdas del centro de detencion del San José de Gracia, Aguascalientes
cuenten con el suministro de agua y con el servicio de lavabos para que las
personas detenidas puedan lavarse las manos y asi cuidar su salud.
Ordenandose los arreglos correspondientes a las tuberias para contar con
dicho servicio.

/‘net Pérez Carreén, en su caracter de
Derechos Humanos del Estado de
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