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Recomendacion General No. 1/2022

Aguascalientes, Aguascalientes, a treinta de abril de dos mil veintidos.

VISTO para emitir la presente Recomendaciéon General a los Secretarios de
Seguridad Publica del Estado y del Municipio ambos de Aguascalientes, con el fin de
salvaguardar los derechos al debido proceso y a la protecciéon de datos personales
de las personas detenidas que son trasladadas al centro de detencién denominado
“Base Volcan”, ubicado en el perimetro de la Feria Nacional de San Marcos.

. ANTECEDENTES

1. En las actas circunstanciadas de fechas quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de
abril de dos mil veintidés suscritas por Alejandro Becerril Juarez, Joaquin Ordofiez
Carmona y Roberto Reyes Jiménez, personal adscrito a este organismo publico, se
hizo constar que estando en el centro detencion denominado “Base Volcan”, ubicado
en el perimetro de la Feria Nacional de San Marcos, algunos policias estatales y
municipales que llevaban personas detenidas, previo a ponerlas a disposicién de la
autoridad civica, los colocaron en la pared del patio que colinda al Juzgado Civico
les toman fotografias con lo que parecia ser sus dispositivos moviles personales y
les pidieron sus datos personales, tales como su nombre y edad.

2. Los agentes aprehensores que fueron entrevistados por personal de este
organismo refirieron que les toman las fotografias para recordar los datos de los
detenidos y su vestimenta, ademas de que les sirve como evidencia de que entregan
al detenido sin lesiones. Agregaron que las fotografias Ginicamente son distribuidas
en el “chat” del grupo operativo Y no se publican en los medios de comunicacion.

ll. CONSIDERANDO

3. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccién y defensa de los derechos
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segin disposiciéon expresa de los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

4. El articulo 9 fracciones XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
sefiala que entre las facultades de la Comision estaran: velar por el cumplimiento de
las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que
tienen como objetivo la tutela y promocién de los Derechos Humanos, asimismo,
vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos
Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

5. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad del presidente de la Comisién solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacién necesaria p,ar@N@D
By
defensa de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomenﬂ”@lﬁbnee)s Lf&,‘ 5
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comisién. 2 4 ;
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6. En términos de las facultades citadas, este organismo debe garantléw{é
ejercicio de los derechos fundamentales de toda persona, y con mayori’ggﬁ@,ﬂ\ra:é
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de aquellos grupos de atencion prioritaria, y para tal efecto debera recomendar
medidas tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones,
restricciones o violaciones de cualquier autoridad.

7. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracion de las
autoridades estatales y municipales, a fin de que en atencién a sus competencias
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo
previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

8. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos humanos de las personas
detenidas en el perimetro ferial se analiza lo siguiente:

9. El articulo 16, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la obl|ga0|on de que exista un registro inmediato de la
detencién de una persona.

i~ 10. La Ley Nacional del Registro de Detenciones en sus articulos 3, 4, 17, 18, 21y
23 dispone que el Registro consiste en una base de datos que concentra la
informacién a nivel nacional sobre las personas detenidas, conforme a las facultades
de las autoridades durante las etapas del proceso penal o del procedimiento
administrativo sancionador ante juez municipal o civico, respectivamente. Dicho
Registro sera administrado y operado por la Secretaria' con base en las
disposiciones que al respecto se emitan. El registro formara parte del Sistema
Nacional de Informacién en Seguridad Publica y tiene por objetivo prevenir la
violacion de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicién forzada. Establece que los
integrantes de las instituciones de seguridad publica que lleven a cabo una detencioén
deberan realizar el registro de inmediato y en el momento en que la persona se
encuentre bajo su’ custodia, bajo su mas estricta responsabilidad. El registro
inmediato sobre la detenmon que realice la autoridad debera contener el nombre;
edad; sexo; lugar, fecha y hora en que se haya practicado la detencion y los motivos
de la misma, asi como si esta obedece al cumplimiento de una orden de aprehension,
detencioén por flagrancia, caso urgente o arresto administrativo; nombre de quien o
quienes hayan intervenido en la detencion; la autoridad a la que sera puesta a
disposicion; el nombre de algtn familiar o persona de confianza, en caso de que la
persona detenida acceda a proporcionarlo y el sefialamiento de si la persona
detenida presenta lesiones apreciables a simple vista. Las instituciones de
procuracién de justicia o aquellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes
les sea puesta a disposicion-una persona detenida, procederan de inmediato a
actualizar la informacion en el Registro sobre la situacion que guarda dicha persona
bajo su custodia. La actualizacion de la informacién concerniente a los datos de la
persona detenida debera contener el lugar y fecha de nacimiento; domicilio;
nacionalidad y lengua nativa; estado civil; escolaridad; ocupacion o profesion; clave
Unica de registro de poblacién; grupo étnico al que pertenezca; descripcion del
estado fisico de la persona detenida y nombre del médico que certificd o, en su caso,
copia del certificado médico; huellas dactilares; fotografia de la persona detenida, y
otros medlios que permitan la identificacion plena de la persona.

11. Con base en las disposiciones legales citadas con antelacion se advierte ,,qu%ssllj

se le toma fotografias a una persona detenida por la o el policia que la dgt[en%“cmn i/f&,\‘%

un dlspositlvo movil personal, se causa una afectacién en sus derechosg h%manos o ‘,‘/

pues seglrm se advierte de las actas citadas, cuando las personas detgnid: s% —
I

llevadas al centro de detencién denominado “Base Volcan®, los elementos;ksiafates f‘_\\\ ’

! Ley Nacmnal\del Registro de Detenciones. Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: ( V‘i’ ;%;;Hané;é [ D A
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y municipales previo a ponerlos a disposicion de la autoridad civica los colocan en la
pared del patio que colinda al Juzgado Civico les toman fotografias con un dispositivo
movil en apariencia personal y les piden su nombre y edad, lo que representa una
violacién a los derechos al debido proceso y a la proteccion de los datos personales.

a) Derecho al debido proceso

15. El derecho al debido proceso se encuentra tutelado en los articulos 13, 14, 16,
17, 19, 20, 21 de la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos; 10y 11
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, XVIIl y XXVI de la Declaracion Americana de
Derechos Humanos y Deberes del Hombre y los articulos 8 y 9 de la Convencion
Americaba sobre Derechos Humanos, en los cuales se establecen los principios y
garantias judiciales que toda autoridad que realice funciones a traves de las cuales
determine la existencia de derechos y dirima controversias, que afecten la libertad,
los bienes, las obligaciones o derechos de las personas deben de respetar para que
un juicio sea considerado como justo, es decir, se establece de manera clara y
precisa las reglas para la proteccion de los derechos humanos durante los jucios de
orden penal, civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

16. La Corte Interamericana de Derehos Humanos ha confirmado que “es un derecho
humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no
estando la administraciéon excluida de cumplir con este deber. Las garantias minimas
deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimeinto cuya decision pueda afectar los derechos de las personas’™

17. De las actas circunstanciadas de fecha quince, dieciséis, veintidés y veintitrés de
abril de dos mil veintidés suscritas por personal de este organismo se advierte que
los agentes aprehensores estatales y municipales antes de presentar a las personas
detenidas ante el Juzgado Civico les toman fotografias aparentemente con sus
teléfonos celulares par’uculares accion que resulta violatoria al debido proceso, pues
cuando la autoridad policiaca realiza la detencién de una persona tiene la obligacion
de presentarla de manera inmediata ante la autoridad competente y de registrar su
detencion, sin que exista en esta etapa facultad para que el agente aprehensor
tomen fotografias a las personas detenidas, pues de acuerdo con la Ley Nacional
del Registro de Detenciones estd permitido tomar fotografias del detenido al
momento en que se realiza la actualizacién de los datos de la persona detenida, es
decir, una vez que se ha realizado el registro inmediato sobre su detencion y se
encuentra a disposicion de la autoridad competente.

b) Derecho de protecciéon de datos personales

18. La proteccion de datos personales ha sido reconocida como derecho humano y
esto implica necesariamente el correcto tratamiento que se les da a ellos.

19. El tratamiento de datos personales define las condiciones sobre las cuales los
terceros pueden hacer uso de datos concernientes a una persona fisica identificada

o identificable. Los datos personales consisten en cualquier informacion y/o dato-que..

se asocie con cualquier persona fisica y lo haga identificable. Como lo hap{eﬂ%l aﬁ‘“ {g
abundantemente la literatura en el tema, el tratamiento y esencia de esta de‘los datos % 7
personales constituyen una excepcion al ejercicio de acceso a la inf rfhémph € sx\ %
decir, se considera como informacién confidencial la relacionada cofy {}’o\
personales. a\zo

2 Caso Baena Ricardo y otros, sentencia del 2 de febrero de 2001, p3rrafo 127. o
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20. El articulo 3 en su fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios dispone que son
datos personales: La Informacién numérica, alfabética, grafica fotografica, acustica
o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable,
entre otra, la relativa a su nombre asociado, a su origen étnico o racial, o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y
familiar, domicilio, nimero telefénico, cuenta personal de correo electronico,
patrimonio, ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o
filosoficas, los estados de salud fisicos 0 mentales, las preferencias sexuales, la
huella digital, su Informacion genética, la fotografia o el nimero de seguridad social
u otras analogas que afecten su intimidad.

21. La Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los Sujetos del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios en el articulo 11 sefiala que en todo
tratamiento de datos personales que efectlie el responsable debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion, responsabilidad y de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes.

22. De las actas circunstanciadas suscritas por personal de este organismo los dias
quince, dieciséis, veintidds y veintitrés de abril de dos mil veintidos se desprende que
los agentes aprehensores estatales y municipales después de tomar la imagen
fotografica a los detenidos les solicitan su nombre y edad con la finalidad de recordar
sus datos y su vestimenta. Tal y como se indicé en lineas anteriores la Ley Nacional
del Registro de Detenciones no otorga facultad a los agentes aprehensores para
tomar fotografias a las personas detenidas a las que van a poner a disposicion de la
autoridad competente, sino que esta facultad esta reserva al momento de que se
realice la actualizacion de los datos de la persona detenida, en ese sentido, no existe
claridad sobre el fin que se le dara a la fotografla que toman los agentes
aprehensores con su teléfono celular particular y que a decir de los mismos policias
circula dentro de un “chat” del grupo operativo y al no estar regulado existe un riesgo
para el detenido de que se vulneren sus datos personales.

23. Ahora bien, en el acta que se elaboré el dieciséis de abril de abril de dos mil
veintidés quedoé asentado que cuando personal de esta Comision cuestion6 a un
policia el motivo por el cual tomé una fotografia con su dispositivo mévil al detenido
previo a que lo pusiera a disposicion del Juez Civico, el policia dijo que era para tener
evidencia del estado fisico en que entregaba al detenido. Al respecto es preciso
sefialar que el documento .idoneo, para-demostrar el estado fisico en que se
encontraba la persona detenida cuando fue puesto a disposicién del Juez Civico no
es una fotografia, sino el certificado médico de ingreso que se elabore a la misma
por parte del Servicio Médico adscrito a los Juzgados Civicos, pues de acuerdo con
el articulo 57 del Reglamento de Justicia Civica para el Municipio de Aguascalientes,
las audiencias publicas se iniciaran unas vez que se haya elaborado la puesta a
disposicion de la persona detenida y el respectivo certificado médico de integridad
psicofisica.

24. Por lo anterior, se emite la siguiente:

. RECOMENDACION GENERAL =
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25. Se Ies recomlenda de conformldad con Ios articulos 1 parrafo tercfé’e‘
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del Registro de Detenciones y afecto de salvaguardar el derechos al debido proceso
y a la proteccion de datos personales de las personas detenidas, instruya a las y los
elementos operativos a que apeguen su actuacién al marco juridico establecido en
la normatividad citada en la presente respecto al registro de detencién y se
abstengan de tomar fotografias a las personas detenidas de la manera en que se ha
detallado pues carecen de facultades para ello y vulnera sus derechos humanos.

Asi lo proveyod y firma Mtra. Yessica Janet Pérez Carredn, Presideg;a ~1a
Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes. A/ y

5 Republica de Peru 502, Jardines de Santa Elena, #
C.P. 20236, Aguascalientes, Ags. México}
Teléfono (449) 140 7870 i
www.dhags.org




