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Comisién de Derechos
Humanos del Estado
de AGUASCALIENTES

RECOMENDACION GENERAL 1/2019

Aguascalientes, Aguascalientes., a 02 de abril de dos mil diecinueve, VISTO para
emitir la Recomendacion General 1/2019, sobre la negativa de las autoridades del
Estado para permitir las visitas de ex internos a personas que se encuentran privadas
de la libertad en los diversos Centros de Reinsercion Social del Estado.

1. ANTECEDENTES

1.1. Esta Comisién de Derechos Humanos ha recibido diversas quejas en contra
de las autoridades del Centro de Reinsercion Social para Mujeres y del Centro de
Reinsercion Social para Varones Aguascalientes, respecto de la negativa de permitir
visitas de ex internos a personas que actualmente se encuentran privadas de la
libertad en los citados centros, con el argumento de que el articulo 128 del
Reglamento del Sistema Penitenciario en el Estado de Aguascalientes contempla la
citada prohibicion, acciones con las cuales se contravienen disposiciones
internacionales en materia de reinsercion social, garantia y proteccién de derechos
humanos para las personas privadas de la libertad y en materia de igualdad y no
discriminacion.

2.CONSIDERANDO

2.1. Que esta Comision de Derechos Humanos tiene competencia para formular
opiniones de caracter general a los Servidores Piblicos del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios relativos a procedimientos administrativos vigentes que contribuyan
al conocimiento y difusién de la cultura del respeto a los derechos humanos, se emite
esta Recomendacion General 1/2019 con fundamento en los articulos 1° y 102
apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 12, 22, 62, 82, 92 fracciones VIII,
XIII, XXIII'y 19 fracciones VIII, XVI y XX de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes.

2.2. Por disposicién expresa del articulo 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del 62 de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes, la Comisién Estatal de Derechos Humanos de
Aguascalientes, es un organismo constitucional auténomo, de proteccion y defensa de
los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y conoce de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier
servidor publico del Estado de Aguascalientes o de sus Municipios.

2.3. En cumplimiento de tal facultad, este Organismo investiga las probables
violaciones a derechos humanos que son atribuidas a servidores publicos del Estado

C.P. 20236, Adprascalientes, Ags. México

Teléfono (445) 140 7870
wwiw.dhags.org

Reptiblica de&d 502; Jardines de Santa Elena,




1S
CDHEA

Comiion de Derechos

Humanos del Estado

de AGUASCALIENTES
de Aguascalientes o sus Municipios, ya sea a peticion de parte o de oficio, con el objeto
de esclarecer la verdad de los hechos y se afiance una cultura de respeto a derechos
humanos en la administracién piiblica y la sociedad en general.

2.4. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las
diferentes autoridades de la administracién publica, a fin de que en atencién a sus
competencias protejan, respeten y garanticen los derechos humanos.

2.5. Nuestra Constitucion en su Articulo 1o. establece “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.”
Ademéds de prohibir toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

2.6. Con motivo de la reforma constitucional de junio de dos mil once, se
incorporan el control de convencionalidad, el principio pro persona y la
interpretacién conforme, mediante los cuales se establece expresamente que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretarédn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia, reconociéndoles la misma jerarqufa,
ampliando la tutela y proteccién y estableciendo nuevos deberes a los agentes
estatales.

2.7. Por su parte el principio XVIII de los Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, referente al contacto
con el mundo exterior establece que las personas privadas de libertad tendran
derecho a recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles
con el derecho internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante
visitas periodicas, con sus familiares, representantes legales, y con otras personas,
especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.

2.8. El articulo 4to de la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece que la
Reinsercion social es la restituciéon del pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos. Ademds de referir que para garantizar la igualdad, las personas deben
recibir el mismo trato y oportunidades para acceder a los derechos reconocidos por la
Constitucién, Tratados Internacionales y la legislacion aplicable, en los términos y bajo
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las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el
estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el
objeto de anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

29. La citada Ley contempla ademds en su articulo 59 que los Centros
Penitenciarios deberdn garantizar el ejercicio del derecho a la visita..bajo los
principios de igualdad y no discriminacion.

2.10. El articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
establece que queda prohibida toda préctica discriminatoria que tenga por objeto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 12 constitucional.

2.10. Esta comisién considera que la negativa de realizar visitas por parte de ex
internos a otras personas que se encuentra privadas de la libertad en los citados
Centros de Reinsercién Social del Estado, cometida por parte de las autoridades de los
referidos centros sin duda fomenta al trato desigual, y a la discriminacién por contar
con antecedentes penales. Esta prohibicién es sin duda relevante debido a que las
autoridades del sistema penitenciario deben ser las primeras en fomentar la
reinsercién social restituyendo el pleno ejercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos
humanos, por lo tanto, esta negativa de ingreso con motivo de visita a los centros no
vulnera unicamente los derechos de quienes cuentan con antecedentes penales al
discriminarlos, sino ademds, de las personas privadas de la libertad, pues éstas tienen
derecho a comunicarse periédicamente por medio de visitas.

2.11. Segun refieren las autoridades sefialadas, la negativa de ingreso se
encuentra sustentada en el articulo 128 del Reglamento del Sistema Penitenciario en
el Estado de Aguascalientes, el cual a la letra dice “La visita de ex-internos, al Centro no
serd permitida, en el caso de empleados o ex-empleados de centros penitenciarios,
quedard sujeta a la autorizacién que en cada caso otorgue el Director, atendiendo a la
seguridad del Centro, previa opinién del Consejo”. Lo cierto es, que atendiendo al
principio pro persona, las autoridades deben abstenerse de aplicar normas que no
garanticen a los ciudadanos la protecciéon méis amplia, mas ain cuando éstas son
violatorias de derechos humanos, como lo es en el presente caso.

Republica d R};ru 502, Jardines de Santa Elena,
C.P. 20236, Aguascalientes, Ags. México

Teléfono (449) 140 7870
www.dhags.org




| AATTREE
e
CDHEA

Comision de Derechos
Humanosdel Estado
de AGUASCALIENTES

2.12. Por lo anterior, este organismo concluye que no deben prohibirse las
visitas de ex internos con fundamento en lo establecido en una normativa estatal que
evidentemente no garantiza la proteccion mas amplia a los individuos, pues tal
negativa vulnera los derechos humanos de quienes pretenden ingresar al ser
discriminados por contar con antecedentes penales, y también vulnera los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad al no garantizarles la comunicacién
periddica mediante visitas, lo anterior, contraviene la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano es parte, al no garantizar a sus ciudadanos las garantias minimas que les
permitan alcanzar su realizacion como ser humano, afectando en ellos su derechos
fundamentales como lo es la igualdad y no discriminacion.

Por todo lo expuesto se emite la siguiente:

3. RECOMENDACION GENERAL

3.1. Se recomienda al Director de Reinsercion Social del Estado girar las
respectivas instrucciones a los directivos de los diversos Centros a efecto de permitir
las visitas sin discriminacion alguna y capacitar al personal a su digno cargo en
materia de igualdad y no discriminacion y se abstenga de aplicar el articulo 128 del
Reglamento del Sistema Penitenciario en el Estado de Aguascalientes.

AS{ LO PROVEYO Y FIRMA J. ASUNCION GUTIERREZ PADILLA, PRESIDENTE DE LA
COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE AGUASCALIENTES, A LO DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.,
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