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Recomendacion General No. 9/2021

Aguascalientes, Aguascalientes, a trece de diciembre de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacién General al Secretario General de
Gobierno del Estado de Aguascalientes y al Secretario del H. Ayuntamiento del
Municipio de Aguascalientes, en cumplimiento a los derechos humanos de las
personas migrantes se les solicita designen un lugar que funja como albergue que
cumpla las condiciones, el personal y la capacidad suficiente para brindar asistencia
social a este grupo vulnerable.

. ANTECEDENTES

1. En el acta circunstanciada de fecha seis de diciembre de dos mil veintiuno se hizo
constar la participacion de la Visitadora General de este organismo publico en la
reunién interinstitucional organizada por el encargado de la Casa Migrante “Camino
a la Vida".

2. Dentro de los temas desahogados en el orden del dia se informo la situacion
actual del albergue Casa Migrante “Camino a la Vida®, el cual se encuentra cerrado
debido a la falta de apoyo de los gobiernos estatal y municipal. El encargado de la
casa de asistencia sefialé que cuando el lugar se encuentra en condiciones de
operar Unicamente cuenta con capacidad para recibir aproximadamente a diez
personas, por lo que al ser uno de los lugares que asiste a las personas migrantes
en su transito por esta entidad es necesario que se cuente con un albergue con las
condiciones, el personal y la capacidad suficiente para recibir a este grupo
vulnerable, toda vez que en Ultimas fechas ha incrementado el transito de personas
migrantes en el estado.

Il. CONSIDERANDO

3. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccién y defensa de los derechos
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segin disposicion expresa de los
articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

4. El articulo 9 fracciones XV y XXII de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos
sefiala que entre las facultades de la Comision estaran: velar por el cumplimiento de
las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e internacionales y que
tienen como objetivo la tutela y promociéon de los Derechos Humanos, asimismo,
vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos
Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

5. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dlspone que es facultad del presidente de la Com|3|on sohmtar el auxmo de
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6. En términos de las facultades citadas, este organismo debe garantizar el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales de toda persona, y con mayoria de razén
de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto debera recomendar medidas
tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, perturbaciones, restricciones o
violaciones de cualquier autoridad.

7. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboraciéon de las
autoridades estatales y municipales, a fin de que en atencién a sus competencias
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo
previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

8. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de las personas migrantes se
analiza lo siguiente:

9. Existen grupos que, ya sea por su edad, raza, sexo, condicidén econdmica,
orientacion sexual, caracteristicas fisicas, circunstancias culturales, religiosas o
politicas se encuentran en mayor riesgo de que sus derechos sean vulnerados. Para
el Sistema Juridico Mexicano, las personas en situacion de vulnerabilidad son todas
aquellas que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones
de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo
tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para lograr su bienestar, asi
podemos encontrar a las personas migrantes.

10. En el articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacién del Estado de “prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos”. Esto conlleva que todos los
organos del Estado, en el marco de las atribuciones que le son conferidas por la ley,
estan obligados a implementar programas tendentes a prevenir violaciones a los
derechos humanos y garantizar que sean efectivamente respetados.

11. En este sentido, la disposicién constitucional antes citada reconoce de manera
amplia (sin excepcion) el derecho de toda persona de gozar de los derechos
reconocidos por el Estado Mexicano en la Constitucion Politica Nacional y en los
instrumentos internacionales suscritos por este. Ante esto a la poblacién migrante,
con independencia de su condicién juridica en el pais, le son reconocidos todos los
derechos que al resto de las personas y, por ende, deben serles respetados. El
respeto irrestricto de los derechos humanos.de la poblacién migrante es uno de los
principios en los que se sustenta la Ley de Migracion publicada el 25 de mayo de
2011.

12. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva
OC-18/03", se ha expresado con directrices y resoluciones en las que se han
desarrollado de forma muy amplia los derechos de los migrantes. Se trata de un
referente internacional que, si bien no establece normas de observancia obligatoria,
si constituye el marco doctrinal y los principios de actuacién que deben orientar las
acciones y politicas a adoptar por los Estados a fin de lograr la plena vigencia de los
Derechos Humanos de ese grupo vulnerable?.

T Cfr. Opmlon Consultiva OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Solicitada por los Estados Un|dos Mexmanos y apoyada por
30 paises. “Condicion juridica y derechos humanos de los migrantes indocumentadog.-E¥rEsini

Estados tienen la obligacion general de respetar y garantizar los derechos fundag uﬁl&s 5h ofty propoésito deben adoptar
medidas positivas, evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derechofQm n"ajr las medidas y practicas
que restrinjan o vulneren un derecho fundamental. (...) 6. Que la obligacié "gen@ral de. Ssp‘ef\ g;arantlzar los derechos
humanos vincula a los Estados independientemente de cualquier cnrcunstanqlgo consuﬂ"era Iﬁs@ el estatus migratorio
de las personas. e~ \\\\\ Pl
2 CNDH. Recomendacion General No. 13/2006 Sobre la practica de verlflcamol?es m{g tor1a§ e ales yléxico, D.F., 15 de
noviembre de 2006, pag. 10. Fabt (2 “i Y, q /
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Tlefmfo, .49}*1’40 7870
www.dhags.org




o
b il B
CDHEA

Comisiénde Derechos

Humanos del Estado
de AGUASCALIENTES

13. La Ley de Migracion sefiala que se entendera por migrante al individuo que sale,
transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo
de motivacién®. Por su parte, la Ley de Proteccién al Migrante para el Estado de
Aguascalientes dispone que se considera migrante a toda persona de origen
aguascalentense que, en la busqueda de mejores oportunidades laborales,
econdmicas o por circunstancias politicas o sociales ha tenido que emigrar al
extranjero, asi como cualquier ser humano que por las mismas causas transita o
llega al territorio de nuestro Estado®.

14. La Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes tiene por
objeto general, regular y fomentar en el ambito de la competencia estatal y municipal
la proteccion de los derechos de las personas migrantes y sus familias®; uno de sus
principios es el respeto absoluto de los derechos humanos de la persona migrante,
independientemente de su condicidon migratoria®, y tiene entre otros objetivos
prevenir cualquier violacién a los derechos de la persona migrante, asi como proveer
albergue a los menores que emigran por causas de pérdidas de sus progenitores,
violencia intrafamiliar, violencia en su comunidad, agresién y explotacion sexual y las
demas que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas
migrantes aguascalentenses’.

15. La citada ley sefiala que esta entidad federativa reconocera, promovera y
garantizara a las personas migrantes y sus familias el pleno ejercicio de sus derechos
de conformidad a lo estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado de Aguascalientes, la presente Ley,
su Reglamento y los tratados Internacionales de la materia, de los que el Estado
Mexicano sea parte® y sera el Poder Ejecutivo Estatal el encargado de promover y
prestar servicios de asistencia social a las personas en estado de vulnerabilidad®.

16. Con base a lo antes expuesto se desprende que la poblacién migrante es
considerada grupo vulnerable, pues quienes viven tal situacion se encuentran en
condiciones de extrema vulnerabilidad debido a la falta de proteccion fisica, a la
pérdida irreparable de sus seres queridos, redes sociales, medios de subsistencia y
patrimonio familiar, y en la bisqueda de un lugar mas seguro se exponen a nuevos
riesgos y carecen de acceso a los servicios de salud, vivienda, documentos

% Ley de Migracién. Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XVII. Migrante: al individuo que sale,
transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.

* Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes. Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
(...) Il. Migrante. - Toda persona de origen aguascalentense que, en la blusqueda de mejores oportunidades laborales,
econoémicas o por circunstancias politicas o sociales ha tenido que emigrar al extranjero, asi como cualquier ser humano que
por las mismas causas transita.o.llega al territorio de nuestro Estado.

5 Ley de Proteccion al Migrante.para el Estado de Aguascalientes. Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene como objeto general, regular y fomentar en el ambito de la competencia estatal y municipal, la proteccion de los
derechos de las Personas Migrantes y sus familias.

& Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes. Articulo 2.- La presente Ley se regira por los siguientes
principios: |. Respeto absoluto de los derechos humanos: La defensa y respeto a los derechos humanos de la persona migrante,
independientemente de su condicién migratoria, que constituye una prioridad para el Estado de Aguascalientes (...).

7 Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes. Articulo 3°. - Son objetos especificos de esta Ley: (...) IV.
Prevenir cualquier violacién a los derechos de la persona Migrante; (...) XIl. Proveer proteccién y apoyo con documentacion,
traslado, alimentacion, albergue, salud, reinsercién educativa, atencién psicolégica, seguridad y proteccion a su integridad
fisica a los menores que emigran por causas de pérdidas de sus progenitores, violencia intrafamiliar, violencia en su comunidad,
agresion y explotacion sexual, de conformidad con lo dispuesto con la legislacion federal de la materia; (...) XV. Las demas que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas migrantes aguascalentenses y que establezcan las
leyes.

8 Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes. Articulo 7. El Estado de Aguascalientes reconocera,
promovera y garantizard a las personas migrantes y sus familias el pleno ejercicio de sus derechos de conformidad a lo
estipulado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes,
la presente Ley, su Reglamento y los tratados Internacionales de la materia, de los que el Estado Mexicano sea parte.

® Ley de Proteccion al Migrante para el Estado de Aguascalientes. Articulo 15. En relacion geff @@@@E“?’rqy apoyo a las
personas migrantes y sus familias, son atribuciones y obligaciones del Poder Ejecutivo Estata '\gépfo\s\mlm%p‘i s, MRismas que
podran ejecutarse de manera directa o por conducto de las dependencias y entidades corfespandientes, -de"d % jdad con
la disponibilidad presupuestal, las siguientes: (...) Il. Promover y prestar servicios de asistef Q% soeial; entre%o%& .58 [pcluyan
programas que impulsen el regreso seguro a sus lugares de origen, especialmente de
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indigencia y, en general, de personas en estado de vulnerabilidad, con sujecion a los ofd&
las normas técnicas relativas. ]
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personales, trabajo y educacién, es por ello que el estado como garante de la esfera
juridica de las personas migrantes debe respetar y garantizar el derecho que tienen
de recibir asistencia social. Del acta circunstanciada de fecha seis de diciembre de
dos mil veintiuno suscrita por la Visitadora General de éste organismo se advierte
que las autoridades municipales y estatales no tienen un lugar para recibir migrantes
de todas las edades y uno de los pocos lugares conocidos que alberga a la poblacion
migratoria que transita de manera temporal por la entidad es la Casa Migrante
“Camino a la Vida”, sin embargo, ante la falta de apoyo por parte de las autoridades
ha dejado de prestar sus servicios, pues econémicamente se encuentra impedida
para otorgar a este grupo vulnerable la asistencia social que requiere.

17. Por lo anterior, se emite la siguiente:
. RECOMENDACION GENERAL

18. Respetuosamente se les recomienda de conformidad con los articulos 1 parrafo
tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4, 13 y 15,
fraccion lll de la Ley de Proteccién al Migrante para el Estado de Aguascalientes se
designe un lugar que funja como albergue y que cumpla las condiciones, el personal

y la capacidad suficiente para brindar asistencia social a las personas migrantes.
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