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Recomendacion General No. 08/2021

Aguascalientes, Aguascalientes a catorce de septiembre de dos mil veintiuno

VISTO para emitir la presente Recomendacion General al Gobierno del Estado,
Gobiernos Municipales de Aguascalientes, y a la Fiscalia General del Estado con el
fin de garantizar los derechos a la libertad, integridad y seguridad personal de las
mujeres que en el gjercicio del derecho humano a la libertad de reumon hagan visible
el contexto de violencia del gque son objeto.

I. ANTECEDENTES'

1. Los Derechos Humanos se conslituyen como un conjunto de prerrogativas cuya
base reside en la dignidad humana. En este sentido, su acceso, goce y disfrute
resultan indispensables para el desarrollo integral de las personas, por ello, los
derechos humanos son inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna,
por nacionalidad, residencia, sexo, origen etnico, religion, identidad de género o

cualguier otra condicidn,

2. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido en tratados
internacionales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en diversas Leyes y Reglamentos. Sin embargo, el analisis de los Derechos
Humanos, no se reduce a la perspectiva del Derecho, por el contrario, su abordaje
exige una vision multidisciplinaria al expresar fenomenos de corte palitico y social, ya
que los derechos humanos!

' En relacion con este apartado inicial Il Comisidn estima pertinente seflalar que las lineas

argumeantales seguidas en el desarmolio del mismo se han tomado, en esencia de: 1) Recomendacidn
632020 de la Comisitn Nacional de oz Derechos Humanos, 2) México. La-is gra de lag mujeres.
Esligma y violencia de las mujeres que prolesian, elaborado por Amnishia Internacanal; 3) Disgnistico
de @ Comisidn Necional de los Derechos Humanos como infegrante de [08 gQrupos guedan
seguimiento & los procedimientos de alerta de violencia de género conlra las mujeres 2018; vy 4)
Exposicién de motivos de ia Ley General de Acceso de las Mu@res a una Vida Libre de Viglencia, Este
proceder esta justificado, entre ofras cosas, por el afan que este organismo pone an la construccidn de
una docirina uniforme para la aplicacion de los derechos humanos. Asl, senvirse de pronunciamsenios
previos verfidos en un sentido semejante al agui iratado no solo abunda en el fortalecimiento de |a
cultura de los derechos, sing gue también contribuye a robustecer un tratamiento juridi
problemas agudos de interpretacidn constitucional en los que debe prevalecer, no
sola respuesta correcta, pero si un cuerpo argumeantal solido del cual se adviertala |
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no solo son normas, son también relaciones de poder que se construyen de
diferentes maneras y en distintos ambitos gue involucran a actores como
gobiernos, movimientos sociales, orgamizaciones no gubernamentales,
organismos intermacionales y personas especificas (...) no basla con al
derecho para explicarlos, se requiere de otras ramas - las ciencias exactas, la
sociologia y la antropologia politica- para enlenderlos como relaciones de
poder y como discursos.®

3. Sin embargo, la violencia que se presenta en contextos determinados,; prolifera el
numero de victimas de violaciones a los derechos humanos. Si bien los hechos de
violencia tienen repercusiones en la vida de las personas que los sufren, tienen
expresiones especificas para el caso de las mujeres, ya que estas son mayormente
vulnerables a la violencia que se manifiesta tanto en el ambito piblico como en &l
privado, provocando secuelas graves como miedo, inseguridad, enfermedades fisicas
y psicologicas, depresion, angustia y aislamiento social, entre otras, las cuales son
dificiles de superar, pues en ocasiones tienen como consecuencia la muerte de
muchas, y eso es irreparable.

4. Asi la violencia conlleva aitos costos sociales, familiares y personales, ya que limita
o anula la integridad v la autoestima de las mujeres. Las lesiones fisicas y otras
consecuencias causan un alto costo econémico por atencién médica, dias dejades de
trabajar, discapacidades, disminucion del rendimiento intelectual y fisico y aparicién o
agravamiento de enfermedades fisicas o mentales.

5. La persistencia de brechas de desigualdad entre mujeres y hombres se traduce en
un freno para el desarrollo de las mujeres, asi como en el acceso, goce y ejercicio de
sus derechos, toda vez que refuerzan estructuras que las sitlan en una posicion de
vulnerabilidad y subordinacion. Asimismeo, representan factores detonantes para la
generacion y agudizacion de contextos de violencia, pues conjugan elementos
culturales, sociales, politicos, econdémicos y normativos gue permiten directa o
indirectamente |a discriminacion por razones de género y que toleran, a la vez que
sostienen, la violencia contra las mujeres.

* Estévez, Ariadna y Viazquez. Damel [Coords |, “Derachos humanos y Iransfo
contexios de violencia”, UNAM- FLACSO Mexica, 2015, p. 7
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6. Desafortunadamente la violencia que sufren las mujeres no es un fendmeno
caracteristico y exclusivo de nuestro pais, se presenta en todas partes del mundo; es
consecuencia de los prejuicios sexistas, de las ideas retrogradas que suponen que el
sexo femenino es inferior, de las actividades discriminatorias que hacen menos a las
mujeres, incluso es un problema de cultura. La violencia de género se manifiesta pues,
como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata
de una violencia que se dirige sobre el sexo femenino, por ser consideradas como

carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

7. Anteriormente, se entendia que la violencia contra las mujeres sclamente consistia
en la violencia fisica y sexual. Esto incluye, por ejemplo, el infanticidio femening, &l
feticidio femenino, el incesto, el maltrato a las esposas y la violacion marital en la
esfera privada; la violacion y el acoso sexual en el dominio publico, Empero, en afios
recientes, la definicion se ha ampliado para incluir mas formas estructuradas de
viclencia basada en el género. Ciertas practicas culturales, como la preferencia por
los hijos varones, la dote y las pruebas de virginidad, por ejemplo, son destacadas
como denigrantes ya que convierten a la mujer en objeto.

8. En el afio 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer de la cual México es firmante, la
cual considera que

la violencia contra la mujer constituye una manifestacién de relaciones de poder
histéricamente desiguales enire el hombre y la mujer, que han conducido a a
dominacién de la mujer y a la discriminacidn an su contra por parte del hombre
& impedido el adelanto pleno de fa mujer, y que la violencia contra la mujar es
uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer
a una situacién de subordinacidn respecto al hombre.*

9. La violencia contra el sexo femenino ha sido definida como una forma de
discriminacidon bajo la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW). Cada vez mas se entiende que, la violencia
contra las mujeres también abarca todas las formas de discriminacidn que crean un
ambiente en el que tal violencia puede ser perpetrada con impunidad y algunas veces

* Declaracidn Sobre la Eliminacién de la viclencia contra la mujer, resolucion de lgfean ‘l'e
de las Maciones Unidas,
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incluso con una sancion social.

10. La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Belém do Para”, de la cual Mexico es parte, establece en su articulo
3 que “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, fanto en el ambifto
publico como en el privado”; con ello, se reconoce el derecho de las mujeres a una
vida libre de viclencia, asi como la prohibicién de la violencia por razones de género
contra las mujeres como un principio de derecho Internacional, siempre en aras de

proteger su dignidad e integridad.

11. En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado, que
del derecho a las mujeres a vivir una vida libre de vioclencia y los demas derechos
especificos consagrados en la Convencién de Beléem do Para, surgen las correlativas
obligaciones del Estado para respetar y garantizarlos. Ello requiere la formulacion de
normas juridicas y el disefic de politicas publicas, instiluciones y mecanismos
destinados a combatir toda forma de violencia contra la mujer, pero también requiere,
la adopcitn y aplicacién de medidas para erradicar los prejuicios, los estereotipos y
las practicas que constituyen las causas fundamentales de la violencia por razén de

género contra la mujer.®

12. Las estadisticas a nivel mundial revelan que una de cada cuatro mujeres sufre
violencia domestica; 25% de las nifias es objeto de algun tipo de intromisidn en su
intimidad durante la nifiez; otro porcentaje igual sufre una viglacién o intento de
violacion; y que 25% son acosadas sexualmente en &l trabajo o en espacios plblicos.
La gran mayoria de los actos violentos, particularmente de agresiones sexuales, son

perpetrados por hombres.®

13, Por tanto, es necesario que el Estado genere las condiciones y los mecanismos
necesarios para garantizar que las mujeres se desenvuelvan en una vida libre de
violencia en pleno ejercicio de sus derechos humanos. Lo anterior requiere
necesariamente, la inclusion de una perspectiva interseccional y con enfoque de
género, asi como de la creacion de politicas especificas. Si el Estado no garantiza,

va. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018, parr. 215

* Exposicidn de mativas Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
en el Diano Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007
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protege y hace valer los derechos humanos, con perspectiva de genero, es decir, a
través del establecimiento de programas y politicas pablicas que tomen en cuenta la
existencia de una estructura social constituida de forma heterogénea por razon de
género, asi como las necesidades e intereses especificos de las mujeres en sus
diversos contextos, éstas se veran afectadas de forma exponencial incrementandose
las desigualdades, estereotipos de génerc® y violencia en su contra,

14. En este sentido. la reproduccion de prejuicios y estereotipos sexistas arraigados
en la estructura cultural de la sociedad, es un compeonente fundamental para entender
el contexto de violencia contra las mujeres; mas adn, su constante utilizacion por parte
de las autoridades encargadas de la procuracion de justicia los agudiza. El uso de los
esterectipos de género se refleja en practicas onentadas a asignar a una persona
determinada, hombre o mujer, atributos, caracteristicas o funciones especificas, en
funcidn de su sexo, sin embargo, estos pueden configurar estructuras culturales que
deriven en violaciones a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

15. Los esterectipos de género se expresan en la percepcidn diferenciada entre
mujeres y hombres de diversos derechos, algunos derechos basicos son: el acceso a
la educacién y el accesc a la salud, a los cuales se debe dar una lectura
transversalizada de la violencia, donde esta actia como factor limitante frente al
gjercicio de los derechos.

16. En 2016, de acuerdo con la Encuesta Macional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares’ el 66.1% de las mujeres (de 15 y mas afios) vivid

& Un estersotipe de génera @5 una opinidn © un prejuicio generalzado acerca de atributos o
caracteristicas que hombres y mujeres poseen o deberian poseer 0 de las funciones sociales que
ambos desempefian o deberian desempefar. Un esterectipo’ de género es nocivo cuando imita la
capacidad de hombres y mujeres para desamollar sus facuMades personales, realizar una carera
profesicnal y lomar decisiones acerca de sus vidas y sus proyecios vilales. Cfr. Caso Gonzalez y oiras
(“Campo Algodonera”) Vs, Maxico. Excepcion Praliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
16 de noviemnbre de 2008, Sene C No. 205, parr. 401, v Caso Lopaz Solo y otros Vs, Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas Sentencia de 26 de sepliembre de 2018. Serie C Mo, 362, parr, 235, Los
estareclipos nocivos pueden ser hostiles o negativos (por ejemplo, fas mujeres son ifracionales) o
aparentements benignos (por ajemplo, las mujeres son protectoras) Por ejemplo, sobra la base de
este Glimo esterectipo de que [as mujeres son mas protecioras, [as responsabilidades del cuidado de
log hijos suelen recaer sobre ellas de manera casi exclusiva, ACNUDH, Los esterectipos de género y
su utilizacidn, los derechos de las mujeres y @ igualdad de geénero, 2018 Disponible en
hitps: /hwww.ohchr org/SP/IssuesWomen/WRGS/Pages/GenderSte :
TEn el marco del Sisterma Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, el Insy
Estadistica y Geografia (INEGI), llevd a cabo en el ditimo trimestre de 2016,
Macional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2015 AN
Esta encuesta ofrece a la sociedad y al estado informacian referente a las expeng ‘r'
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situaciones de violencia (emocional, fisica, sexual, econdomica o patrimonial) por parte
de la pareja y otros agresores a lo largo de su vida.

17. Por ofra parte, segin la Encuesta de Igualdad y No Discriminacion de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos 2018, el 8.6% de las mujeres sefialaron que en
su casa acostumbran a darles mas oportunidades a los hombres que a las mujeres
para estudiar, asi como el ambito del ocio; 15.5% para practicar deporte y 18.5% para
salir a divertirse, Lo anterior configura un contexto en el cual se limitan las

oportunidades para las mujeres por razones de genero.

18. Adicionalmente, en la misma encuesta se identifica que, en terminos generales, el
36.8% de la poblacién considera que el principio de igualdad en la escuela si se
cumple. Sin embargo, cuando se analiza la informacion con base en el sexo de la
persona entrevistada, se observa una diferencia porcentual de 1.7 puntos (37.6% de
los hombres creen que si se cumple, contra 35.8% de las mujeres).

19. Por ofra parte, es necesario sefialar que los contextos de violencia en contra de
las mujeres se agravan ante la existencia de impunidad, Al respecto, a través de
distintos instrumentos internacionales se ha pugnado por gue los Estados cumplan la
obligacién de actuar con la debida diligencia, no obstante, persisten condiciones de
impunidad. Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos apunta lo

siguienta:

En wvarios paises existe un patron de impunidad sistematica en el
procesamiento judicial y en las actuaciones en tomo a casos de violencia contra
las mujeres debido al hecho de que la gran mayoria de eslos casos carece de
una investigacidn, sancion y reparacidn efectiva. La impunidad de estas
viglaciones de derechos perpetia la aceptacién social dei fendémeno de la
viglencia confra las mujeras, &l sentimiento y la sensacion de insegundad en
las mujeres, asi como una persistente desconfianza de estas en el sistema de
administracion de |a justicia.

20. El problema de violencia contra las mujeres en Meéxico debe ser atendido como

mas en los distintos ambites de su vida (de pareja, familar, escolar, laboral v congfys
informacion, sobre los agresores y los lugares donde ocurrieron as agrasionas
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un asunto de Estado, debiéndose garantizar que todas las mujeres gocen de una vida
libre de violencia y en condiciones de igualdad. Una de las medidas implementadas
por México es la alerta de violencia de género contra las mujeres, contemplada en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, a traves de la
cual son llevadas a cabo una serie de acciones emergentes para atender y erradicar
la violencia feminicida en contra de las mujeres, garantizando su seguridad y el cese
de la violencia en su contra, No obstante, garantizar el acceso a las mujeres a una
vida libre de violencia exige que el Estado articule una politica integral que ejecute lo
establecido en la Ley General de la materia.

21. Empero, la Comisidn Nacional de los Derechos Humanos, a traves de diversos
estudios, ha documentado un incremento en el numero de asesinatos de mujeres y
de la violencia perpetrada en su contra. Como se indicéd en el Diagnostico de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos como integrante de los grupos que dan
seguimiento a los procedimientos de Alerta de Violencia de Geénero Contra las Mujeres
2018, existen diversas fuentes de informacion que coinciden en sefialar que, durante
2019, diariamente se asesinaban un promedio 10 mujeres.

22. Sin embargo, la violencia en contra de las mujeres, no se reduce al niumero de
asesinatos de mujeres, sino que expresa un conjunto de violaciones al derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, es decir, también ha habido un aumento en la
ocurrencia de delitos vinculados a la violencia contra las mujeres, tales como el abuso
sexual, la violacion y la violacion equiparada.

23. En lo que concierne a las autoridades, éstas no se encuentran exentas de
responsabilidades frente a la violencia de género en contra de las mujeres, pues con
acciones u omisiones son generadoras tambien de violencia institucional. Al respecto
la propia Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su

articulo 18, define como violencia institucional a

los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier orden de
gobiermno que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como s

sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia
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24. La propia Convencion "Belém do Para” establece en su articulo 7 que los Estados
parte deberan abstenerse de cualquier forma de accion o practica de violencia contra
la mujer vy velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agente e
instituciones se comporten de conformidad con dicha obligacion. A pesar de lo anterior
el Estado mexicano a través de autoridades Federales y Estatales (corporaciones
policiales, Ministerios Plblicos, Jueces, Magistrados, autoridades escolares o en su
caso por cualquier otra autoridad) han desdefiado en repetidas ocasiones los
derechos de las mujeres, atentando contra su dignidad e integridad personal.

25, Bajo este tenor, y ante la falta de atencion de diversos casos relacionados con
violencia hacia las mujeres, integrantes de diversos colectivos, asi como mujeres en
lo individual, en defensa de sus derechos, han realizado diversas manifestaciones que
buscan visibilizar la persistente viclencia de género contra mujeres gue se da en todo
México, asi como lograr una respuesta efectiva de parte de las autondades, que
incluya tomar medidas efectivas para prevenir esta violencia. Entre las principales
consignas en estas manifestaciones, se han hecho llamados al Estado por evitar que
las instituciones, funcionarios y funcionarias del Estado, vulneren los derechos de
quienes sufren viclencia de género; identificar a quienes sean responsables de estos
casos y presentarios ante la justicia; asi como la asuncidn de responsabilidades
institucionales y la adopcion de reformas al interior de las entidades, a las que
pertenecen funcionarios y funcionarias que han estado involucrados en violaciones de

derechos humanos de [as mujeras.

26. Las manifestaciones, han tomado diversas formas: marchas, concentraciones,
ocupaciones de instituciones publicas. En ocasiones, las manifestantes han pintado
consignas y simbolos en paredes, pisos y monumentos publicos, asi como hecho
intervenciones en monumentos; expresiones gue estan protegidas por el derecho
humano a la libertad de expresion. También han usado diamantina y harina, la han
lanzado a las calles, hacia funcionarios y funcionarias, incluidos e incluidas integrantes
de la fuerza plblica; expresiones todas estas que no ponen en riesgo la integridad de
las personas y, por lo tanto, no pueden ser clasificadas como violentas.

27. Ademas, estas manifestaciones se encuentran protegidas por el
a la libertad de reunidn pacifica. Sin embargo, el Estado mexican

Republica de Per -
C.P. 20236, fientes, Ags. México
Teléfono (449} 1407870
www.dhags.org



EiE=== of
=a__ |

CDHEA

et chn Dt Pt
Hiirranges del Eilado
B AU ST ALIBWTES

ejercicio de este derecho, con violencia y vulneracion a los derechos humanos, ya que
las autoridades responden a las protestas de mujeres en contra de la violencia de
género, con excesivo e innecesario uso de la fuerza, detenciones ilegales y arbitrarias

y con abuso verbal y fisico basado en el género contra las mujeres.

28. Como lo sostiene Amnistia Internacional a través de su informe denominado
“México: La era ira era de las mujeres. Estigma y prolesta confra mujeres que
profestan”, a pesar de ser mayoritariamente pacificas, las manifestaciones feministas
y en contra de la violencia de género contra mujeres, éstas han comenzado a ser
estigmatizadas como violentas por parte de las autoridades y por varios medios de
comunicacion®, lo que genera un ambiente hostil al derecho de reunidn de las mujeres,
deslegitimando su activismo y facilitando que tanto autoridades como particulares

gjerzan viclencia en su contra,

29, El estigma sobre las manifestaciones feministas se basa en estersotipos de
género como que las mujeres deben quedarse en casa en lugar de buscarse
problemas al manifestarse; o que acciones como pintar consignas, romper cristales,
o realizar intervenciones en monumentos, no son propias de las mujeres. Ademas, el
hecho de intentar justificar las violaciones de derechos humanos sufridas por las
mujeres con base en la conducta de las propias mujeres constituye, en si mismo, un
esterectipo que las discrimina por atreverse a protestar. El Estado mexicano esta en
mora de tomar medidas efectivas para cumplir con su obligacién de erradicar los
esterectipos de género que afectan negativamente a las mujeres.®

30. Como ejemplo de la represidn a las manifestaciones feministas tanto la Comision
Macional de los Derechos Humanos como Amnistia Internacional han documentado
que las autoridades paoliciales, hacen uso innecesario, excesivo v desproporcionado
de la fuerza como una forma de inhibir el derecho de reunion pacifica, a traves de
diversas tacticas implementadas para detener arbitrariamente a guienes desean

participar en manifestaciones o por "sospechas” de querer realizar un delito.

Y- 43.1% de mujeres consideraron gue los medios de comunicacitn generan
miLjeres

" Comité para la eliminacion de la Discriminacién contra la mujer. Observacion
paragrafo 1, de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de di
miujer, parr. T
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31. En la Ciudad de México, la autoridad policial usd indebidamente tacticas como el
encapsulamiento para acordonar grandes cantidades de mujeres manifestantes lo que
resulté en la vulneracidon de los derechos humanos de quienes se manifestaban

pacificamente.

32. En la ciudad de Cancun, municipio de Benito Juarez, Quintana Roo'?, los policias
hicieron uso arbitrario de la fuerza letal al gue solo se debe recurrir en Gltima instancia
para dispersar una manifestacion realizada el 9 de noviembre, dejando ires personas
heridas.

33. En Culiacan, Sinaloa, |a policia municipal “"detuvo preventivamente” a tres mujeres
que pretendian manifestarse el 10 de septiembre de 2020, porque sospechaban que
iban a pintar el Palacio Municipal de ia ciudad. Un juez civico 3 les impuso una multa
por “escandalizar en la via plblica”, a pesar de que no especificd la conducta concreta
que consideraba un escandalo contrario al orden publico.

34. En Ledn, Guanajuato, Amnistia Internacional pudo establecer que la policia
municipal detuvo ilegal y arbitrariamente al menos a nueve de las 23 personas
detenidas tras la manifestacidn del 22 de agosto de 2020. Estas perscnas, en su
mayoria mujeres, no estaban cometiendo delito o infraccion administrativa alguna. Las
auloridades de la policia no se identificaron frente a las personas detenidas, no les
indicaron los motivos de la detencién, e hicieron uso innecesano y excesivo de la
fuerza para su detencion.

35. En Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico, el 10 de septiembre de 2020, parsonal
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, desalojé con uso excesivo de
la fuerza, a las mujeres gue ocupaban la sede de la Comision Estatal de Derechos
Humanos en un acto de protesta pacifica. Asimismo, personal de la Fiscalia las detuvo

sin que mediara orden judicial y las trasladé en camionetas sin identificacion oficial,

% Durante |la manifestacidn fueron detenidas ocho personas que s& manifestaban pacificamenta, siate
da alias mujeres. Dos de estas personas fueron heridas en la cabeza durante la detencidn ilegal y
arbitraria, sin que se les prestara la atencitn medica necesana. Las ocho personag fueron asaguraﬁas
preventivamente” por i supuesta comision de dafos. Fueron frasladadas a la Figcalip.# P

Estado de Quintana Roo y posteriormente a la Secretaria de Seguridad Poblica del Myrfigs
Juarez, sin que hubseran skl presentadas a ninguna autoridad competente, ni Sefal Hay:
cerificacion medica
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no a la oficina del Ministerio Publico que correspondia en el propio municipio, sino a
la del municipio de Atizapan de Zaragoza en la misma entidad, lo que implicd un
traslado de 30 minutos, en horas de la madrugada, al aire libre en |a parte de atras de
vehiculos tipo pickup. Las mujeres manifestantes fueron trasladadas junto con varios
nifios y nifias en estas mismas condiciones, sin que se tomaran medidas adecuadas
para garantizar el interés superior de la ninez. Durante la manifestacién en Atizapan
de Zaragoza, realizada el 11 de septiembre para exigir la liberacion de las mujeres
detenidas que ocupaban la citada Comision, personal de la Fiscalia hizo uso
innecesaric y arbitrario de la fuerza contra las personas que se manifestaban,
arrojandoles objetos pesados para disgregarias y persiguiendolas aun cuando ya se
habian dispersado.

36. Pudiera parecer que dichos acontecimientos resultan ajenos para Aguascalientes,
sin embargo, en fecha 8 de marzo del afic en curso millares de mujeres se
manifestaron en la Zona Centro de esta ciudad, en conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer, inicialmente se plantaron a las afueras de la Fiscalia General
del Estado, para iniciar una marcha que concluyd en la Exedra. Entre cantos y
exigencias para la autoridad, las manifestantes realizaron una serie de
conmemoraciones dingidas a las victimas de violencia, feminicidio y a todas las
mujeres desaparecidas, sin embargo y luego de casi cuatro horas de manifestacion y
forcejeos contra las autoridades, algunas mujeres fueron sometidas con violencia, asl
como hombres que en defensa de las mujeres quedaron a disposicion de las

autoridades'’.

37. 5in que deba perderse de vista que los Estados gozan de un cierto grado de
discrecion al evaluar el riesgo al orden publico, a efectos de disponer el uso de la
fuerza, esa discrecionalidad no es ilimitada ni carece de condiciones, particularmente
cuando se trata de reuniones, protestas o manifestaciones. Corresponde al Estado
demaostrar que adoptd las medidas estnictamente necesarias y proporcionales para

controlar el riesgo percibido al orden plblico o a los derechos de las personas, sin

"1 Al respecto cabe precisar que asta Comisdn inicio de oficic el expedients B5/2021 ante los hechos

de oz que uvo conocimients por parte del personal de esle drganc que. sa mnsmu:.lﬁ an Ia
manifestacidn, a3l como de los diversos medios de comunicacion gque cubneron dicho aga

el cual calfican de histénco e impresicnanie; gueja a la que con el transcurso. dglos

adhiriéndose en o particular varias mujeres. Asimismo, en fecha dos de junio dy

presentd una queja por las mujeres gue fueron criminalizadas v remibidas al minishe
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restringir o violentar innecesariamente el derecho a la reunion pacifica de las demas
personas. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha sefialado
que la seguridad ciudadana no puede basarse en un paradigma de uso de la fuerza
gue apunte a tratar a la poblacion civil como el enemigo, sino que debe consistir en la
proteccion y control de los civiles's

38. Para la Comision estos hechos merecen un enérgico rechazo. Es verdad que
ningin derecho fundamental puede esgrimirse en terminos absolutos, ya que el
ambito tutelado por cada uno de ellos es delimitade ya por margenes intermnos que
derivan de la propia conformacion literal de la disposicién gue los contiene, o bien,
esias limitantes dernvan de la interaccion reciproca entre todos ellos. Asi las cosas, la
Comigién reconoce que ni el derecho a la manifestacién o expresion de las ideas es
infinito. ni los poderes de |la autoridad para mantener el orden pueden desbordar
valladares exigentes. A partir de ese justo medio, es dable considerar que en el control
policial de la marcha conmemorativa del Da Internacional de la Mujer del pasado ocho
de marzo, la autoridad actio de manera desproporcionada. Esto es asi porque tanto
el despliegue de elementos y la forma en que se contuvo a las manifestantes
excedieron el principio de estricta necesidad. En casos como este, una armonizacion
de derechos se hace imperativa. Para lograr ese estado optimo la autoridad debe
disefiar con antelacion los dispositivos tacticos y desplazamientos espaciales
necesarios para asegurar que los participantes en las marchas puedan ejercer
libremente su derecho a reunirse y expresarse en contra de la violencia contra la
mujer, siempre en el marco que la Constitucion y los tratados intemacionales de
derechos humanos asignan a los derechos de manifestacién y expresion. Desde
luego, también es una finalidad legitima que se resguarde la infraestructura urbana
contra los actos dafiosos que eventualmente pudieran generarse al calor de la
manifestacion, pero esto no puede llegar al extremo de fagocitar el ambito propio del
derecho de manifestacion, Lo anterior es tanto mas importante cuando se trata de un
grupo que se manifiesta precisamente en contra de la discriminacion y trato peyorativo
de que ha sido objeto a lo largo de la histona.

39. En cuanto que la actuacion de las autoridades en los acontecimientos materia de
consideracién incumplié el imperativo de necesidad por partida doble.

12 Corte Interamencana de Derechos Humanos, Caso Mujenes Victmas de Tortur
v, México, Sentencia de 28 de noviembra de 2018 pdrr, 167
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incumplic al omitir el diseno de un mecanismo que permitiera adunar las posiciones
iusfundamentales de los derechos de las mujeres a manifestarse y expresarse dentro
de los cauces constitucionales. Luego, la autoridad fallé al encontrar el mecanismo
mas benigno que lograra preservar los fines legitimos de la proteccion de la
colectividad y el patrimonic histérico material y simbdlico de la ciudad, sin abrasar el
derecho de las manifestantes. Es claro que todo acto que excede el perimetro de los
derechos fundamentales debe reputarse no protegido y, segin el caso, hasta
manifestacidbn de algin grado de ilicitud, pero también, son ilicitos los actos
desproporcionados que terminan incidiendo en el nicleo duro de los derechos sin
justificacidn. Las posiciones legitimas amparadas por los derechos son resistentes a
los argumentos ulilitarios derivados de las premisas mayoritarias y, por ese mismo, el
escrutinio de la accidn del poder publico en estos casos debe ser estricto y
enderezarse desde los postulados de la perspectiva de género. En esa tesitura, la
autoridad debid reconocer el derecho de las mujeres a manifestarse como una forma
de reivindicar los antiguos agravios sufridos. Y si, en el caso, la autondad pasd por
alto todos estos detalles, entonces su actuacion, indudablemente, es
constitucionalmenta ilegitima.

40. Lo es en grado superlativo, incluso, cuando se repara que en México aun queda
un largo camino para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y para desterrar
la discriminacion de la que son objeto, por lo que cada una de las autoridades en el
ambito de su competencia debe realizar e implementar todos los mecanismos
tendientes a garantizar gue las mujeres tengan una vida libre de viclencia y a su vez
no sean estigmatizadas, reprendidas, sancionadas o criminalizadas en el gjercicio de
hacer visibles sus derechos a traves de las protestas sociales pacificas.

Il. CONSIDERANDO

41. El articulo 9°, fraccion Vil de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Aguascalientes sefiala como atnibucion de este organismo, proponer
a las diversas autoridades del Estado que, en el exclusivo ambito de su

proteccidn de los derechos humanos, facultad que debera ejercerse 3 _
Presidente de conformidad con el articulo 19 fraccién XX del citado ofgésami
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42, Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracidn de las
autoridades estatales. municipales y organismos constitucionales autdnomaos, a fin
de que protejan, respeten y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto
en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna

43. En ese tenor, v a fin de salvaguardar el derecho de las mujeres a la libertad de

reunian, con relacidn a la protesta social pacifica se analiza lo siguiente;

A. Derecho a la libertad de reunion, con relacion a la protesta social
pacifica.

44. Es el derecho de todo ser humano a congregarse O agruparse en un lugar
especifico, de forma pacifica y licita. Se caracteriza por una existencia transitona

cuyos efectos se despliegan hasta en tanto dure |a reunion fisica de los individuos'?.

45. El articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone
en su primer parrafo que “la manifestacién de las ideas no sera objelo de ninguna
inguisicion judicial o adminisirativa (...)", v en correlacion el articulo 9° de la citada
Constitucidn dispone que "no se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto figito {...) No se considerara ilegal, y no podra ser
disuelta una asamblea o reunion que tenga por objeto hacer una peticion o presentar
una protesta por algun acto, a una autoridad (...)", es decir, el derecho a manifestarse
y asociarse de manera pacifica constituye uno de los derechos fundamentales
consagrados en nuesira Constitucion. Siendo que el ejercicio del derecho de reunidn
en una forma de ejercer la libertad de expresion,

46. En el ambito internacional el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos dispone que "Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El
gfercicio de fal derecho solo podra estar sujeto a las reslricciones previsias por ley
gue sean necesanas en una socledad democralica, en interés de la seguridad
nacional, de fa seguridad piblica o del orden publico, o para proteger la salud o la
moral publicas o los derechos y libertades de los demas”. :

3 Comision de Derechos Humanos de Estado de México. Catalogo para la califica
@ derechos humanos, Segunda edicion 2016, pagina 80.
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47. El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacifica también se encuentran
reconocidos en los articulos 15 y 16 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos: en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se prevé el derecho a
la reunidn y asociacion pacifica, en su articulo 20.1 y 20.2 y la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre lo prevé el articulo XXI.

48. Por reunién pacifica™ se entiende la congregacion intencional y temporal de
personas en un espacio privado o publico con un propésito concreto. Por lo tanto, el
concepto abarca manifestaciones, asambleas en el Interior de locales, huelgas,
procesiones, concentraciones, e incluso sentadas. Las reuniones desempefian un
papel muy dinamico en la movilizacidn de la poblacion y la formulacién de sus
reclamaciones y aspiraciones, pues facilitan la celebracién de eventos vy, lo que es
mas importante ejercen influencia en las politicas piblicas de los Estados.

49, En el contexto del articulo 21 del Pacto del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la "violencia” suele implicar el uso por los participantes de una fuerza fisica
contra otros gue pueda provocar lesiones, la muerte ¢ dafios graves a los bienes. Los
empujones o la interrupcion del trafico de vehiculos o peatones o de las aclividades
diarias no constituyen "viclencia"'®, En este sentido hay una presuncién a favor de
considerar gue las reuniones son pacificas y por lo tanto protegidas por el derecho de
reunion, salvo cuando exista violencia generalizada y grave. Los casos aislados de
conductas violentas no bastaran para tachar a toda una reunion de no pacifica.

50. En términos de la Observacion general citada las autoridades del Estado pueden
justificadamente imponer ciertas restricciones para prevenir dafios a la propiedad
publica y privada, perc no deben tomar medidas que restrinjan indebidamente a los
derechos humanos e impidan manifestarse a quienes lo hace de forma pacifica. Si un
grupo de quienes participan en la protesta utilizan la viclencia, las autoridades tiene
la obligacién de asegurarse gue quienas se encuentren protestando en forma pacifica
puedan continuar haciéndolo, sin que puedan utilizar los actos violentos como pretexto
para restringir © impedir &l ejercicio de los derechos de las demas personas que se

; .-:3-; - il -\.-“.I‘ ":.-E‘"
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" CNDH. Recomendacion 6372020, 27 de noviemnbre de 2020, p 27
'3 Comité de Derechos Humanos. Observacion general ndm, 37 (2020). relativa al
pacifica (articulo 21), parrafo 15
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manifiestan.

51. E| Estado tiene la obligacién de respetar y garantizar las reuniones pacificas, tiene
deberes positivos y negativos antes, durante y después de la celebracion. El deber
negativo implica que no haya injerencias injustificadas en las reuniones pacificas, por
ejemplo, de no prohibir, restringir, bloguear, dispersar o perturbar las reuniones
pacificas sin una justificacion ni sancionar a los participantes. Entre los deberes
positivos esta el de promover un entorno propicio para el ejercicio del derecho de
reunién pacifica sin discriminacién y establecer un marco juridico e institucional en el
que se pueda hacer efectivo por ejemplo cerrar calles, deswviar trafico o garantizar la
seguridad. También debe poner especial empefio en garantizar la facilitacion y la
proteccion equitativa y efectiva del derecho de reunidn pacifica de las personas que
pertenezcan a grupos que experimentan o han experimentado discriminacién o que
puedan tener especial dificultad para participar en las reuniones como las mujeres,
los nifios, los jovenes y las personas con discapacidad entre otros.'®

52. En cuanto a los deberes y facultades de las fuerzas del orden que participan en la
vigilancia de las reuniones deben respetar y garantizar el ejercicio de los derechos
fundamentales de los organizadores y los participantes, protegiendo al misme tiempo
a los periodistas. Cuando sea necesaria la presencia de los agentes del orden, la
vigilancia de la reunion se deberia planificar y llevar a cabo con el objetivo de que se
celebre segln lo previsto y con miras a reducir al minimo la posibilidad de que se
cauce lesiones a la personas o dafios a los bienes.'”

53. Las fuerzas del orden deberan elaborar planes de contingencia genericos y
protocolos de capacitacion'®. Debe haber estructuras de mando claras en apoyo de la
rendicion de cuentas, asi como protlocolos para registrar y documentar los
acontecimientos, asegurar la identificacion de los agentes y nofificar cualquier uso de

la fuerza. Todo uso de la fuerza debe ajustarse a los principios fundamentales de

" Consejo de Derechos Homanos. Informe con junto del Relator Especial sobre s =
libertad de redn il:'nn pacifica y de asociacion v el Relator Especial schm 185 ejecuciones j: iigs

7 Comité de Derechos Humanos, Observacion General nim. 37, relativa al dfes _ﬁ
pa:lﬁ:a parr, 76 - B
8 A'HRC/21/68, parr. 37 ":a_‘_
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legalidad, necesidad proporcionalidad, precaucion y no discriminaciones aplicables a
los articulos 8 y 7 del Pacto y quienes la utilicen deben responder por ello’®,

54. En este orden de ideas, el Estado es responsable en wvirtud del derecho
internacional de las acciones u omisiones de sus fuerzas del orden. Con miras a
prevenir las violaciones, los Estados deberian promover sistematicamente una cultura
de rendicion de cuentas de los agentes del orden en las reuniones. A fin de mejorar
la rendicion de cuentas, los agentes del orden deberian estar siempre identificados de

manera facilmente reconocibles durante las reuniones®®.

55. Dado el nivel de violencia que sufren las mujeres que participan en las
manifestaciones en México, y el escalamiento de la violencia en su contra por parte
de las autoridades Amnistia Internacional®' considera que se configura una situacion
de riego particular para las manifestantes que se pronuncian en contra de la violencia
de género. En este sentido, las autoridades mexicanas deben adoptar medidas
concretas para garantizar el derecho a la libre reunién pacifica, el derecho a estar
libre de violencia, y todos los derechos humanos de las manifestantes en cada una
de las protestas en que este grupo de personas participe, pues de acuerdo con el
articulo 1° parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano
todas las autoridades tienen la obligacién de promover, respetar proteger y garantizar
los derechos humanos.

56. Por lo anterior, se emiten las siguientes:
. RECOMENDACIONES GENERALES

57. Al Gobierno del Estado de Aguascalientes, v a los diversos Gobiernos
Municipales de Aguascalientes respetucsamente se les recomienda:

1) En un plazo maximo de seis meses, contado a partir de la aceptacion de la
presente Recomendacion se elabore un Protocolo en el que se regule la

' Observacidn general nim. 36 (2018), relativa al deracho a [a vida, parr. 13y 14
® Comibé de Derechos Humanos, Observacién general un. 37, (2020), relatva al d
pacifica, parr, 8%

2 México: La-#a era de las mujeres. Estigma y violencia de las mujeres qu
Internacional, 2021, pag.7
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2

3)

4

5)

6)

7)

8)

actuacion de las fuerzas policiales en las protestas sociales pacificas, que
realicen las mujeres en ejercicio de su derecho de reunion, Lo anterior a
efecto de salvaguardar la integridad y seguridad perscnal de éstas.

Garantizar gue ninguna persona sea detenida Onicamente por ejercer

pacificamente sus derechos a la libertad de expresion o de reunion pacifica.

Asegurarse gque todo integrante de |a policia garantice el derecho de las
personas a ser informadas, desde el momento de la detencidn, de las
razones de su privacion de livertad, y de los derechos que le asisten.

Abstenerse de hacer declaraciocnes estigmatizantes contra las
manifestantes y las manifestaciones feministas y que se pronuncian contra

la viclencia de género contra las mujeres.

Reconocer de forma constante y a traves de los medios mas amplios a su
alcance, la legitimidad de las manifestaciones feministas y que se
pronuncien contra la violencia de género hacia las mujeres,

Adoptar medidas efectivas para prevenir, proteger y garantizar el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de viclencia.

Realizar investigaciones prontas, exhaustivas, independientes e
imparciales sobre el uso innecesario y excesivo de la fuerza durante las
manifestaciones, para establecer la responsabilidad de los servidores
publicos intervinientes.

Garantizar el acompafiamiento interinstitucional en las manifestaciones, de
modo tal que no solo haya coordinacion entre distintos cuerpos policiales,
sino que, ademas, se den respuestas coordinadas y dirigidas de manera

pronta y eficaz.

58. Al Gobierno del Estado de Aguascalientes y a los Gobiernos Municipales del

Estado de Aguascalientes por conducte de sus respeclivos Secretarios o

Directores de Seguridad Pablica respetucsamente se les recomie
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1) Realicen un pronunciamiento publico de condena por la violencia policial
que se ejercid en contra de las personas manifestantes el ocho de marzo
de dos mil veintiuno, durante la conmemoracion del Dia Internacional de la

Mujer.

59. Al Fiscal General del Estado, respetucsamente se le recomienda:

1) Liberar inmediata e incondicionalmente a cualquier persona que haya sido
detenida unicamente por ejercer pacificamente su derecho a la libertad de
expresion o de reunidn pacifica, retirar cualquier cargo relacionado que adn
esté pendiente y cerrar las investigaciones respectivas.

2) Garantizar el acceso a la justicia y la reparacion adecuada de quienes han
sufrido violencia de género y abstenerse de revictimizar a quienes sufren

alguna vulneracion de su derecho a vivir una vida libre de violencia.

Asi lo previd y firma J Asuncién G l‘-_-‘fnf;lill{, pafciemie de la Comision de

Derechos Humanos del Estado de

iy -
\ghascalienteés
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