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Humanas de trisdo RECOMENDACION GENERAL 7/2021
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Aguascalientes, Ags., a dieciséis de agosto de dos mil veintiuno.

VISTO gue en los planes y programas de estudio de educacion basica y media superior en
el Estado no esta incluida la materia de Derechos Humanos es que se emite la presente
Recomendacion General con destino al Titular del Institutc de Educacitn de
Aguascalientes, a fin de que se desplieguen las acciones e instrumenien los mecanismos
para que en |os citados niveles educativos se incluya en los programas de estudio la materia
de Derechos Humanos. en atencidn especial a los derechos de los educandos, al tenor de
los siguientes:

I ANTECEDENTES

1. Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el 10 de junio
del afto 2011 en el Diario Oficial de la Federacidn, se incorperd entre otras modificaciones
en el articulo 1° constitucional, la garantia de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que México es parte. Por lo anterior,
este organismo estatal considera primordial v necesario la difusion de la materia de
Derechos Humanos asi como de los tratados internacionales vinculantes para el pais, cuyo
objetivo es la proteccién de los derechos humanos, ademas de conocer ofros instrumentos
que no tienen el caracter vinculatorio, pero que establecan los estandares internacionales
&n la materia, lo cual permite orientar a nuestro sistema juridico, por ello es importante que
se difundan ampliamente.

2. Es un compromiso internacional del Estado Mexicano adoptar en su legislacidn interna
las normas de derechos humanos contempladas en la Convencion Americana sobre
Derechos Humangs, tratado internacional al que México se adhirié en el aflo de 1981' a
ese respecto se sefiala gue el Sistema Interamericanc de Derechos Humanos se integra
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con sede en la ciudad de
Washington D.C. y la Core Interamericana de Derechos ‘Humangs® con sede en la ciudad
de San José de Costa Rica, Tribunal estuultimu snﬁra alque Mﬁﬂl:&il.‘-'&:llﬂ' sU competencia
contenciosa en el afio de 1898, &8 por. It.- que con las reformas constitucionales a las que
se ha hecho referencia, resulta prioritaro el conocimientoyla comprension de los derechos
humanos, asl como de 108 tratados internacionales y de los Sistemas Internacionales de
Proteccion de los Derechos Humanos.

3. A ese respecto es un derecha fundamental plasmado en el articulo 3° Constitucional que
toda persona tiene derecho a recibir educacion en los niveles preescolar, primaria,
secundaria y media superior, misma que sera obligatoria. Ademas se establece en el cuarto
parrafo del citado numeral que la educacion se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva. Tenderd-a desamollar arménicamenta todas las facultades del ser humano y
fomentara en &l, a la vez, el amora la Patria, el respeto a todos los derecheos, las libertades,
la cultura de paz y |a conciencia de la solidaridad internacional, en |la independencia y en la
justicia;, promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

4. Luego entonces, nuestro texto constitucional establece que gozaremos de los derechos
humanos reconocidos en dicha Constitucion, pero también establece una correlacion dentro
del &mbito educativo de respeio a los referidos derechos humanos, por lo que en aras de
hacer palpable lo establecido en nuestra Carta Magna sera primordial que desde los niveles
de educacion basica y media superior del sistema educativa estatal los alumnos cuenis:
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R comprender su precisién, alcance y poder hacerios valer.

5. En &l contexto intermacional el punto 1 de la Observacion General nimero 13 de Naciones
Unidas sobre al darecho a la educacion establece que la educacidn es un derecho humano
intrinseco y un madio indispensable de realizar otros derechos humanos. Como derecho
del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal medic que permite a
adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar
plenamente en sus comunidades. La educacidn desempefia un papel decisive en la
emancipacion de la mujer, [a proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo
peligroso vy la explotacion saxual, la promocidn de los derechos humanos y la democracia,
la proteccion del medio ambiente y el contral del crecimiento demografico. Esta cada vez
mas aceptada |la idea de que la educacion es una de las mejores inversionas financiaras
que los Estados pueden hacer, pero su imporiancia no es Unicamente practica pues dispone
de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno
de los placeres y recompensas de la existencia humana.

6. Por su parte el articulo 13 de la citada Observacion General establece temas especiales
de amplia aplicacion como la no discriminacion e igualdad de trato, estableciendo en el
punto 31 la prohibicién de la discriminacion, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del
Pacto, la cual no esta supeditada ni 2 una implantacidn gradual ni a la disponibilidad de
recursos, se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacidn y abarca
todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente. El Comité interpreta
el parrafo 2 del articulo 2 vy el articulo 3 a la luz de la Convencién da la UNESCO relativa a
la lucha contra las discriminaciones en |la esfera de la enseflanza y de las disposiciones
pertinentes de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discnminacién
contra la mujer, la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion sobre los Derechos del Nifo y el Convenio de la OIT sobre
poblaciones indigenas y tribales (Convenio N° 168),

7. Como s& menciond antenormente México forma parte del Sistema Interamencano de
Derechos Humanos donde la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha conocido de
casos planteados contrael EstadoMexicangy que: se, ‘constituye en el ultimo bastién como
Tribunal subsidiaric para raﬁan'ii' nuq;rr# derg hos humanas; ‘gomo lo pueden ser al
derecho a la vida, a la integridad: p-arsngl! an dﬂaﬁura’i tratos crueles inhumanos
o degradantes, a la Nbertad personal en casos de dess n forzada de persona, a la
salud, a la educacion, aa libertad 'de Bmﬂﬂlﬁﬂ%ln  previa). a la igualdad y no
discriminacion, a la dignidad, sobre garantias judiciales por violacién al debido proceso
legal, etc.

B. En razén de lo anterior el campo de'los derechos humanos es muy basto y puede
acudirse para su proteccion a instancias namnnalea = In.tamam:}naras es decir, fuera de
nuestro derecho intemo, como por ejemplo &l EmtEI-‘I'T'EI Intetamericanc de Derechos
Humanos como en los asuntos “caso Radilla Pacheco™ o “caso Campo Algodonera” vs
México o al Sistema Universal como el deNaciones Unidas en donde el estado mexicano
ha tenido padicipacién én la Core'internacional de Justicia en'el conocido “caso Avena”
donde defendid a connacionales mexicanos condenados a la pena de muerte en Estados
Unidos por no haber sido asistidos juridicamente desde su detencidn por e Consulado
mexicano, caso en el cual la Corte dio la razdn a México ordenando como medida cautelar
suspender ias ejecuciones de |a pena capital de los mexicanos que se encontraban en “af
corredor de fa muerte” hasta resolver el fondo del asunto, o en determinados casos
inclusive ante la Corte Penal Internacional cuando &l Ejecutive con la aprobacion del
Senado en un caso determinado reconozca su jurisdiccion, por lo que es imporiante que
nuestros estudiantes desde los primeros escaios de su educacion conozcan los derechos
humanos y ante quien los puedan hacer valer ya que es el espirilu que campea en el articulo
19 de nuestra Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos.
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-u,w;ﬁﬂh. Habida cuenta de lo antenior, una de las definiciones mas completas de lo gue son los

A derechos humanos es la que propane el autor Antonio Enrique Pérez Lufio®, que los define
como e “conjunto de facultades e instituciones que, en cada mamento histdrico, concretan
las exigencias de la dignidad, la hbertad, y la gualdad humana, las coales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos furidicos a nivel nacional o infernacional”,
definicidn que abarca las caracteristicas fundamentales generalmente aceptadas doctrinal
y practicamente sobre los derechos humanos. Ahora bien, cabe recordar que los derechos
humanos han sido los signos de una lucha omnipresente a lo largo de la historia la del debil
contra el poderoso. En ese sentido Luigi Ferrajoli sefiald que “Los derechos fundamentales
se afirman siempre como feyes del mas déebd en alternativa la ley del mas fuerte que regla
y regiria en su ausencia™, por lo que podemos decir que del gobernado frente al
gobernante

10. Por ofro lado, tenemos que el articulo 13 de la Ley del Instituto de Educacion de
Aguascalientes establece que: “El Instifuto impartird los planes y programas de esiudio
destinados & la educacidn basica, media supenor y nomal, mismos que Sean
proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica®, el instituto podrd proponer su
ampliacion, modificacion o parfeccionamiento de acuerdo a las necesidades de la region.”

11. Asimismo, para el dictado de la presente recomendacién general se consultd el plan y
programa de estudio para la educacidn basica de la Secretaria de Educacién Pablica® y de
su estudio no se advirtid que se contemplaran matenas o la materia de Derechos Humanos
dentro de la educacion basica que imparte el Estado, como se vera mas adelante.

Il. CONSIDERANDO

12. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un organismo
constitucional auténomo de proteccién y defensa de los derechos humanos y que posee la
facultad de emilir recomendaciones publicas a las autoridades de caracter estatal o
municipal, segun disposicion expresa de los articulos 102 apartado B de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 62 de la Constitucién Politica del Estado de
Aguascalientes; y & de a Uey de fa Comisidn de Derechos Humanos del Estado de
Aguascalientes. i : : '

13. El articulo 9 fracciones XII, XM y XXl de la L& de la:Comision de Derechos Humanos
sefiala que entre las facultades de la Comisidn estaran las de recomendar medidas
cautelares para salvaguardar los Derechos Humanos de las personas, frente a las
amenazas, periurbaciones, restricciones o violaciones de servidores publicos estalales o
municipales; velar por el cumplimiento deé las normas que consten en instrumentos juridicos
nacionales e internacionales y que tienen como objetivo la tutela y promocion de los
Derechos Humanos, asimismo, vigilar permanentiemente!gl cabal cumplimiento del respeto
de los Derechos Humanos en todas las dependencias ‘estatales y municipales.

14. Por su parte el citado numeral @ fraccion XVl del ordenamiento antes citado dispone
gue es facultad de la Comisién de Derechos Humanos, promover que se incluyan
programas de estudio sobre los Derechos Humanos en instituciones educativas,
recreativas v laborales.

15. Asimismo el articulo 18 fraccion XX de la ley que nos rige, dispone que as facultad del
presidente de la Comisidn aprobar y emitir las recomendaciones publicas que resulten de
las investigaciones realizadas por la Comision

16. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el pleno
giercicio de los derechos fundamentales de toda persona y para tal efecto debers
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17. Para el cumplimiento de lo amterior, es importante la colaboracion de las diferentes
autoridades de la Administracidn Pablica, pero sobre todo del Instituto de Educacidén de
Aguascalientes, a fin de que en atencion a sus competencias promuevan, respeten,
protejan y garanticen los derechos humanos conforme a |o previsto en el parrafo tercero del
articulo 1° de nuestra Carta Magna

18. El anticulo 3° de la Constitucidn Federal establece que la educacion se basara en el
respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva y fomentara el respeto a todos los derechos, las libertades y la
justicia

19. Asimismo, sefiala que el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y
objetivos de la educacién inicial, asl como los planes y programas de estudio de [a
educacién basica y normal en toda la Replblica; para tal efecto, considerara la opinion
de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales
involucrados en la educacion, asi como el contenido de los proyecios y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales

20. Tambien dispone que los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género
¥ una orentacion integral, por lo gue se incluira el conocimiento de las ciencias y
humanidades: |a ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, |a literacidad, la historia,
la geografia, el civismo, 1a filosofia, la tecnologia, la Innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, |a educacion fisica, el deporie, las artes, en especial
la musica, la promocidn de astilos de vida saludables, 1a educacidn sexual y reproductiva y
el cuidado al medio ambiente, entre ofras.

2. Se consultdé Ia pagina de la Secrefaria de Educacién Piblica
hitp:/fwww. planyprogramasdestudio. sep.gob.mx respecto a los planes y programas de
estudio para la educacion basica encontrandose dos rubros, uno denominado “campos de
formacién academica’ y'olrdide nombre “aféas dé& dasaimollo pefsonal y social” en donde
en cada rubro se re que los ri'm VOs du p:gﬂsc:ﬂ.ar primaria y secundaria,
sin que se advirtiera an alguno da ellos uﬁ sobre los dam hurmanos

22. En esa virtud, los goblernos de 1a§L entidades fedérativas tomo una facultad
constitucional a través de sus instituciones de Educacion Estatal pueden emitir opinionas a
la Secretaria de Educacion Publica respecto a los programas de estudio a impartir, lo cual
en el presente asunto resultaria 'uaimn. m.la se incorporara en los programas de estudio
contenido sobre derechos humanos debido a la importancia que revisten estos para la vida
cotidiana de la sociedad.

23. Asimismo, resulta de vital importancia que el Instituto de Educacion del Estado de
Aguascalientes realice acciones para capacitar g'los docentss que se encuentren en los
niveles educativos precisados en |a-presente recomendacion general, sobre la materia o
temas de derachos humanos lo anterior encuentra su fundamentao tanto en al articulo 19 de
la Constitucién Federal como en los asuntos citados en la presante recomendacidn “caso
Radilla Pacheco” o "caso Campo Algodonera” vs. México, en donde el Estado Mexicano ha
participado como parte demandada y en las referidas sentencias la Corte Interamericana
de Derechos Humanos como forma de reparacion del dafo ocasionado por la violacion de
los derechos humanos de las victimas, ha condenado a México, entre otras cosas, a
continuar implementando programas y cursos permanentes dirigidos a funcionarios
publicos respecto de la educacion y capacitacion en maltera de derechos humanos y
género; perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccidn de averiguaciones
previas (ahora carpetas de investigacién) y procesos judiciales relacionados con
discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género y superacion de
esterectipos sobre el rol social de las mujeres. Asimismo, para que implemente curso
permanentes sobre el analisis de la jurisprudencia del Sistema Interamerica

Proteccién de los Derechos Humanos y de formacion sobre la debida investigdo
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S ealizar un programa de educacion deslinada a |la poblacién en general con el fin de superar
la situacion de violaciones a derechos humanos.

24. Por lo anterior, s& emite la siguiente;
ll. RECOMENDACION GENERAL

25. Al Titular del Instituto de Educacién de Aguascalienies, se le recomienda:

A) Que despliegue las acciones e instrumente los mecanismaos ante quien corresponda
para gue emita su opinion sobre la necesidad de incluir en los planes de estudio
contenido sobre los Derechos Humanos én los planteles del Estado en los distintos
niveles educativos de instruccion basica y media superior

B) Capacitar a los docentes de los distintos niveles educatives precisados en la
presente recomendacion genearal, sobre |a materia o temas de derachos humanos,
para que los educandos cuenten con esas herrdmientas en sus conocimientos.

Asl lo proveyd y firma J Asuncion Gutiémez
Humanos de! Estade de Aguascalientes.

RRUN 2]

k
e

5 Repiblica de Perd 502, Jardines de Santa Elena,
C.P, 20236, Aguascalientes, Ags. México

Tetéfono (449) 140 7870
wisni.dhags.org



