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Recomendaciéon General No. /2021

Aguascalientes, Aguascalientes, a diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General al Fiscal General del Estado
y a los Secretarios de los H. Ayuntamientos, respetuosamente se les solicita en
cumplimiento al derecho a la segundad juridica de las personas detenidas se registre
su detencidn, se respete y garantice su derecho a comunicarse con el mundo exterior
y se proporcione informacién sobre su detencién a los familiares o personas de su
confianza

l.  ANTECEDENTES

1. En el articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefala la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
compelencias, de "promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia. indivisibilidad
y progresividad”. Asimismo, se establece la obligacidn del Estado de “prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos”. Esto
conlleva que todos los drganos del Estado, en el marco de las atribuciones que le
son conferidas por la ley, estdn obligados a implementar programas tendentes a
prevenir violaciones a los derechos humanos y garantizar que sean efectivamente
respetados.

2. El Estado en su posicion de garante, debe procurar el estricto respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad conforme con “Las Reglas de Brasilia
sobre acceso a la juslicia de las personas en condicidn de vulnerabilidad” como
estandares basicos para garantizar el acceso a la justicia ya que constituyen causas de
vulnerabilidad, entre otras, la privacion de libertad’.

3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos a resuelto que; “el Estado, al
privar de ibertad a una persona, se coloca en una especial posicion de garante de
su vida e integridad fisica. Al momento de detener a un individuo, el Estado lo
introduce en una 'institucidn total', como s la prisidn, en la cual los diversos aspectos
de su vida se someten a una regulacion fija, y se produce un algjamiento de su
entorno natural y social, un control absoluto, una perdida de intimidad, una limitacion
del espacio vital y, sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de
autoproteccion, Todo ello hace que el acto de reclusion impligue un compromiso
especifico y material de proteger la dignidad humana del recluso mientras esté bajo
su custodia, lo que incluye su proteccion frente a las posibles circunstancias que
puedan poner en peligro su vida, salud e integridad personal, entre otros derechos™.

4. El Estado tiene el deber de adoptar las medidas necesarias de seguridad y control
para preservar |a vida e integridad de las personas detenidas por cualquier autoridad,
como parte de su obligacion de prevenir vulneraciones a derechos humanos, siendo
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un punto toral el que se lleve un registro real y efectivo de las detenciones que
realicen los agentes en tareas de segundad plblica.

5. Es importante recordar la trascendencia de un registro de las detenciones, pues
no se trata de llevar un mero control administrativo de las mismas, sino que resulta
necesario para garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas ante
cualguier detencion, es decir, sirve como medio para prevenir vulneraciones a
derechos fundamentales.

Il. CONSIDERANDO

B. La Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccién y defensa de los derechos

= humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
autoridades de caracter estatal o municipal, segun disposicion expresa de los
articulos 102 apartado B de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estade de Aguascalientes

7. El articulo 9 fracciones XV y XXl de la Ley de la Comision de Derechos Humanos
sefiala que entre las facultades de la Comision estaran: velar por el cumplimiento de
las normas que consten en instrumentes juridicos nacionales e internacionales y que
tienen como objetivo la tutela y promocion de los Derechos Humanos, asimismo,
vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de los Derechos
Humanos en todas las dependencias eslatales y municipales.

8. Por su parte el articulo 19 fracciones XVI y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad del presidente de la Comision solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacién necesana para la

Y defensa de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comision.

9. En términos de las facultades citadas, este organismo debe garantizar el pleno
gjercicio de los derechos fundamentales de toda persona, y con mayoria de razon
de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto debera recomendar medidas
tendientes a salvaguardarlos frente a las amenazas, periurbaciones, restricciones o
violaciones de cualquier autoridad

10. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracion de las
autoridades de la Administracién Poblica y de los Organos Constitucionales
Auténomos, a fin de gque en atencidn a sus competencias promuevan, respeaten,
protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

11. En este tenor, y a fin de salvaguardar los derechos de las personas detenidas se
analiza lo siguiente:
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A. Registro de las detenciones

12. La necesidad de un registro de las detenciones tiene como antecedente las
miltiples violaciones a los derechos humanos cometidas en contra de las personas
detenidas, las cuales, la mayor de las veces, terminan siendo victimas de viclaciones
a su integridad personal e incluso a la vida, al ser sometidas a tortura, tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes, desaparicion forzada e incluso a ejecuciones
extrajudiciales®.

13. La Convencion Interamerncana sobre Desaparicion Forzada de Personas, en su
articulo XI*, ademas de la obligacion de los Estados de establecer registros oficiales
sobre las personas detenidas, sefiala el deber de mantenerios, es decir que, no se

) da cumplimiento con la simple implementacién de un sistema de registro, pues
resulta necesario que se fijen las medidas para la proteccion de la informacion
contenida en dichas bases de datos.

14. Al respecto, la resolucion 43/173 adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que recoge el Conjunto de Principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién®. sefiala en su
principio 12 que los Estados tienen el deber de salvaguardar las debidas constancias
de las detenciones que se realicen,

15. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre
Terrorismo y Derechos Humanos, sefald la necesidad de:

“Un sistema efectivo: para ‘registrar 108 arresios v las delenciongs y poner asa
nformacion a disposicion de los familiares, asesores lefrados y demas parsonas con

ﬁ intereses legitimos en 1a informacian, ha sido tambign ampliamenie reconocida como
uno de los componentes mas esenciales de un sistema judicial funcional, pues ofrece
una proteccidn vital de los derechos del detenido e informacion confiable para
establecer las responsabilidades del sistema®

16. En esta tesitura, la Corte Interamericana de Derechos Humanes con la finalidad
de evitar detenciones ilegales, que vulneren los derechos a la libertad personal, las
garantias judiciales y la proteccidn judicial, ha estimado deseable, la implementacion
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de un registro de detenidos, que incluya: identificacion de los detenidos, motivo de la
detencién, autoridad competente, hora de ingreso y de liberacion e informacion sobre
la orden de detencidn.

17. Asimismo, el Grupo de Trabajo scbre Detenciones Arbitrarias indicd que
mantener de forma adecuada un registro de las detenciones es fundamental para
prevenir las desapariciones forzadas, el abuso y la privacién de la libertad por tiempo
excesivo, que equivalen a detenciones arbitrarias’.

18. A nivel nacional, el articulo 16, parrafo quinto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos dispone que cualquier persona puede detener al

indiciado en el momento en que esté cometiendo un delito o inmediatamente

- después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad

’ civil mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio Piblico. Existira
un registro inmediato de la detenclén.

18. Segln la Ley Nacional del Registro de Detenciones el registro de detenciones
consiste en una base de datos que concentra la informacién a nivel nacional sobre
las personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades durante las
etapas del proceso penal o del procedimiento administrativo sancionador ante juez
municipal o clvico, respectivamente®, Dicho registro forma parte del Sistema
Macicnal de Informacién en Seguridad Pulblica y tiene por objetive prevenir la
violacion de los derechos humanos de la persona detenida, actos de tortura, tratos
crueles, inhumanos y degradantes, o la desaparicién forzada®.

20. El ordenamiento legal antes mencionado también dispone que las autoridades

que deben llevar a cabo el registro de detenciones son las integrantes de las

instituciones de segunidad publica'®, las cuales, segun lo dispuesto por el articulo 2,

fraccion I, de la misma ley, asi como el numeral 5, fracciones VI, I1X v X, de la Ley
™ General del Sistema Nacional de Seguridad Pidblica, se entiende que son:

1. Las instituciones polickales
8} de procuracion de justicia Insbiuciones de la Federaciin y enfhdages
federativas gue integran al Ministerio Pdblico, los servicios penciales, policlas
de imvestigacién y demas auxiliares de aguel
b} del sistema penitencianc: Cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establezmientos penitenciarios. de detencitn preventiva, o de centros de
arraigos
2 Dependencias o entidades ancargadas de la seguridad publica de orden federal
local o municipal
3. Las suloridedes competenies para conocer ¥ sancsonar las infracciones
administrativas

21. El articulo 21 de esa misma ley sefiala que las instituciones de procuracion de
justicia o aquellas que conozcan de faltas administrativas, a quienes les sea puesta

" Maciones Unidas, Grupo de Trabajo sobie Detenciones Arbitraras informe AHCRTM del 10 e eneo de 3008, Capilule
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a disposicion una persona detenida procederan de inmediato a actualizar la
informacion en el Registro sobre la situacion que guarda dicha persona bajo su
custodia

B. Derecho de la persona detenida de comunicarse con el exterior

22. El derecho a mantener la vinculacion con el exterior debe entenderse como aquél
por medio del cual a las personas privadas de la libertad se les reconoce la
posibilidad de tener contacto con sus familiares, amigos y personas cercanas gue
les permitan una vinculacion apropiada con el mundo externo, resullando asi de la
mayor importancia el fortalecer estos vinculos, teniendo dentro de su contenido la
dignidad y, en especial, el libre desarrollo de la personalidad.

) 23. Las limitaciones a la visita familiar, intma y de los abogados defensores
contravienen lo dispuesto en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos “Reglas Nelson Mandela®, que en su numeral 58 se
refieren al contacto con el mundo exterior y prevén el derecho de los internos para
comunicarse periddicamente con familiares y amigos, tanto por correspondencia
como mediante visitas. El derecho a la vinculacion se enfatiza en los numerales |,
XVl y XX, de los Principios y buenas practicas sobre la proteccién de las personas
privadas de la libertad en las Américas, donde se asienta la importancia de mantener
contacto personal y directo, mediante visitas periddicas, con sus familiares,
representantes legales, y con olras personas, especialmente con sus padres, hijos e
hijas, y con sus respectivas parejas'’.

24. En este mismo sentido, el principio. 15 del Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision
dispone que no se mantendrd a la persona presa o detenida incomunicada del
mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de algunos dias'

25. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el articulo 20, apartado
B. fraccion Il prohibe toda incomunicacién, intimidacion o tortura™.

26. Asimismo, el articulo 4°, primer parrafo, de la Carta Magna sefiala que "la ley
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia”; por su parte, la Convencion
Americana sobre Dereches Humanos, en su numeral 17.1, ménciona que: “La familia
es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado”, por lo que cualquiera que sea la condicion de un individuo,
debe estar en posibilidad de mantener los nexos con aguélia.
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27. Con base en el marco normativo internacional y nacional antes citado se conciuye
que las autoridades procuradoras de justicia y las instituciones policiales estan
obligadas a registrar las detenciones de las personas, ya sea por la comision de
hechos gue pueden ser constitutivos de un delito o por la comisidn de faltas
administrativas, pues de conformidad con el articulo 40, fraccidn XIX de la Ley
General del Sistema de Segurndad Puablica™, las instituciones de Seguridad Publica
tienen la obligacion de inscrbir las detenciones en el Registro Administrativo de
Detenciones. En este mismo sentido, el Estadoe como garante de la esfera juridica
de las personas privadas de la libertad, debe respetar y garantizar el derecho que
tienen de comunicarse con el exterior, es decir, de tener contacto con sus familiares
y representantes legales, por lo que, de tal prerrogativa deriva la obligacion que
tienen las instituciones policiales de informar a los familiares o demas personas de
confianza sobre la detencion para que conozcan su situacion juridica, puedan

= preparar debidamente su defensa y pugnar por el respeto a sus derechos humanos
y con ello evitar que las personas detenidas sean sometidas a tortura, tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes, desaparicion forzada e incluso a ejecuciones
extrajudiciales, pues al respecto el principio 16.1 del Conjunto de principios para la
proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o
prision'® sefiala como un derecho de |a persona detenida que prontamente después
de su arresto y después de cada traslado de un lugar de detencion o prision a ofro
notificar o pedir que la autoridad competente notifiqgue a su familia o a otras personas
idoneas que &l designe, su arresto, detencion o prision o su traslado y el lugar en
que se encuentra bajo custodia.

28. Por lo anterior; e emite la siguienta:

™ ll. RECOMENDACION GENERAL

29, Respetucsamente les recomendamos girar instrucciones a quien corresponda
para que las detenciones de las personas se inscriban o registren en términos del
articulo 14 de la Constitucidn Federal y del articulo 40, fraccion XIX de la Ley
General del Sistema de Seguridad Piblica' con la finalidad de prevenir que las
personas detenidas sean victimas de actos de tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes, o de desaparicion forzada.

" Loy Ganaral del Sistema de Seguridad Pobiica. Afticulo £0.- Can &l obje1o de garantzar i cumphmenio de os princmos
constiucionales de egalided, obpethvidad, eficencs, profesionalisme, honredez y respelo @ los denechos humanos, los
integrasbas de 188 Insbtuciones de Segundad Plbica se sujetardn & lan segolentes obigacienes () XIX - nsontar las
gebenciones en &l Regiatro Admanisirativo oo Detenclones conforme a las disposicionss spicabies.
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30. Respetuosamente les recomendamos girar instrucciones a guien corresponda
para que se respete y se garantice el derecho de las personas retenidas o detenidas
de comunicarse con el exterior y se brinde informacion a los familiares, abogados o
personas de confianza sobre la detencion y situacidn juridica de las personas
detenidas con fundamento en el articulo 20, apartado B, fraccion |l de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'’.

31. Respetuosamente les recomendamos designar a una persona o unidad
administrativa para dar informacién a los familiares, abogados o personas de
confianza sobre si la persona se encuentra retenida o detenida.

" Constfucidn Politics des los Estagos Unidos Mexicanos, Anliculo 20« El process penal serd acusalona y orsd. Se regird por
6% principios de pubboded, contradiccidn, conceniricsdn, continuidad & inmediacion. Apartado B.- De ko derechos da loca
parsnng imputada | 1= A declarar o 8 guandar silenco Desde of momento de su detencidn e ke harin saber los mothos
e I misma ¥ Su derscha & QuartEr siancic. ¢ cual no podrd S8 UllZads en U perjuicio. Queda prohibida y sar sancianads
por o key penai. tods Incomunicacidn, inhmidacien o lomura. La confesion rondida sin [a asislenca del defensar cEeCeTd o
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