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Recomendacién General No. 5/2021

Aguascalientes, Aguascalientes, a nueve de junic de dos mil veintiuno.

VISTO para emitir la presente Recomendacion General al Fiscal General del Estado,
respetuosamente se le solicita que a fin dar cumplimiento al derecho de las mujeres a
una vida libre de viclencia emita protocolo que regule el procedimiento de tramitacion
de las 6rdenes de proteccién, asimismo, se remita la informacion a la autoridad
competente para el registro de las ordenes de proteccion en el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre casos de violencia contra las mujeres (en adelante
BANAVIM) y se realice difusion sobre las drdenes de proteccion en su pagina oficial de
internet o de una pagina especifica del Centro de Justicia para Mujeres.

(] .  ANTECEDENTES

1. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de viclencia, sin discriminacién y, a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de infericridad o subordinacion.

2. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que trastoca la
cotidianidad de la vida de las mujeres, e incluso en su expresion extrema comprende
el asesinato, vulnerando los derechos humanos y ocasionando perjuicios a las familias
y personas cercanas a la victima, y en consecuencia a la sociedad, configurandose
contextos complejos de violencia feminicida.

3. La vioclencia contra las mujeres trasciende el ambito doméstico, a un asunto que se
reproduce en todas las esferas de |a interaccion social, y que impacta los derechos
sexuales, reproductivos, laborales y econdomicos, entre otros, y sobre todo que
menoscaba el derecho a la dignidad humana y a una vida libre de viclencia.

4. En el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano, una de las
acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion y las entidades
federativas es el otorgamiento de dordenes de proteccion, para preservar la
integridad de las victimas tanto directas como indirectas.

5. Las drdenes de proteccion son un mecanismo legal disefiado para proteger a la
victima de cualquier tipo de violencia, sobre todo para evitar que la viclencia escale
ya que puede culminar en la muerte violenta de mujeres.

6. Frente a las situaciones de riesgo para la vida e integridad de las mujeres, el Estado
debe asegurar que su estructura responda efectivamente y en forma coordinada para
hacer cumplir los términos de las drdenes de proteccidn, las cuales tienen como
objetivo conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida e integndad de las mujeres

7. Al ser |a violencia de género contra las mujeres un asunto de derechog humanos
que afectan a toda la sociedad en su conjunto, cada pais es responsatiierdechrihqar
proteccién a las mujeres, de garantizar el disfrute de sus derechos Ay N
puedan vivir una vida libre de violencia.
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8. Actualmente, diversos instrumentos normativos preven las érdenes de proteccion,
entre ellos destaca la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y sus homologas en las entidades federativas, asi como en codigos civiles,
familiares, y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, entre ofras.

9. Del mismo modo, cada vez son mas las entidades federativas que cuentan con
protocolos para que las instituciones emitan las érdenes de proteccion y lleven a cabo
el seguimiento que en su caso corresponda’.

Il. CONSIDERANDO

10. La Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes es un
organismo constitucional auténomo de proteccion y defensa de los derechos
humanos y que posee la facultad de emitir recomendaciones publicas a las
auloridades de caracter estatal o municipal, segin disposicidon expresa de los

[ 2. articulos 102 apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 62 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; y 6 de la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes.

11. E! articulo 9 fracciones XV y XXIl de la Ley de la Comision de Derechos
Humanos sefiala que entre las facultades de la Comisién estaran: velar por el
cumplimiento de las normas que consten en instrumentos juridicos nacionales e
internacionales y que tienen como objetivo la tutela y promocién de los Derechos
Humanos, asimismo, vigilar permanentemente el cabal cumplimiento del respeto de
los Derechos Humanos en todas las dependencias estatales y municipales.

12. Por su parte el articulo 19 fracciones XV y XX del ordenamiento antes citado
dispone que es facultad del presidente de la Comision solicitar el auxilio de
autoridades competentes a efecto de obtener la informacidon necesaria para la
defensa de los Derechos Humanos, asi como aprobar y emitir las recomendaciones
publicas que resulten de las investigaciones realizadas por la Comision.

) 13. En términos de las facultades antes citadas, este organismo debe garantizar el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de toda persona, y con mayoria de
razon de aquellos grupos vulnerables, y para tal efecto debera recomendar medidas
tendientes a salvaguardarios frente a las amenazas, perturbaciones, resfricciones o
violaciones de cualquier autoridad.

14. Para el cumplimiento de lo anterior, es importante la colaboracién de las
diferentes autoridades de la Administracion Publica y de los Organos
Constitucionales Auténomos, a fin de que en atencidn a sus competencias
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos conforme a lo
previsto en el parrafo tercero del articulo 1° de nuestra Carta Magna.

A. El Derecho a una vida libre de violencia
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15. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental de un estado modermno y democratico, este derecho supone el
reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres,
como un principio basico de la no discriminacion y de la igualdad entre mujeres
y hombres?.

16. El articulo 3 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar, ¥
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belem do Para” sefiala que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado. El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que el
derecho de toda mujer a una vida libre de viclencia incluye, entre otros. el derecho
de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones esterectipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion,

a) La viclencia contra la mujer

17. En la Declaracion sobre la Eliminacion de Viclencia contra la Mujer de las
Naciones Unidas por “violencia contra la mujer” se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resuitado
un dano o sufrimiento fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si
se producen en la vida publica como en la vida privada.

18. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, en la
fraccion IV del articulo 5 define a la viclencia contra la mujer de la siguiente manera:
cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en &l pablico.

M b) Tipos de violencia ,

19. La violencia contra las mujeres, ejercida en sus distintos tipos y modalidades,
encuentran su origen en la discriminacion por razones de género, como una
condicion sociocultural persistente en las sociedades. El problema ha adquirido
relevancia debido a la movilizacion social de distintos grupos de mujeres feministas
que se han organizado para lograr el reconocimiento de sus derechos desde esferas
distintas, renunciando a considerar que la viclencia contra las mujeres es resultado
de actos individuales o de acciones realizadas al azar y que, mas bien, encuentra
sus explicaciones en elementos culturales arraigados, y también en la omision o
accion insuficiente por parte de los Estados para hacer frente a la problematica. Asi,
la violencia contra las mujeres ha pasado de ser analizada como un problema que
sucede estrictamente en el &mbito privado, a un asunto que se reproduce en todas
las esferas de la interaccién social. y que impacta los derechos sexuales,
reproductivos, laborales y economicos, entre otros, y sobre todo que menoscaba el
derecho a la dignidad humana y a una vida libre de violencia,
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20. En términos generales, podemos identificar a los tipos de violencia como el
conjunto de acciones que afectan a la persona en alguna de las dimensiones de
desarrollo, tales como la psicolbgica, fisica, sexual, econdémica y patrimonial, El tipo
de violencia que se ejerce contra las mujeres, puede presentarse de manera
combinada con otros, y puede hacerse visible en distintos espacios de interaccion,
tales como en el espacio familiar, en los centros educativos, en el trabajo, en la
comunidad y, de manera general, pueden distinguirse aquellas acciones que se
lleva a cabo en las instituciones del Estado, o a través de éstas. y que constituyen
manifestaciones de violencia.

21. Al respecto. el articulo 2 de la "Convencién de Belem do Para” establece como
tipos de violencia los siguientes:

Se entendera que violencia conltra ia mauger incluye 8 viclencia fissca, sexual y paicologica

a gue lenga lugar dentro de la famills o unidad doméslica o en cualguier ofra relacion
interpersonal, ya sea que o agresor comparta o haya compartido el mismo ol
que ka mujer, y que comprends, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual,

ﬁ b, que fenga lugar en la comunidad y sea perpeirada por cualquear parsona y que
comprenda, entre olros, violacibn, abuso sexusl, lorwra, trata de personas,
prastitucion forzada, secuestra y acoso sexual en al lugar de trabajo, asi como Bn
instituciones educathvas, eslablecimientos de salud o cuakguiar otro lugar, ¥

¢ gue sea perpeirada o iolerada por el Esfacs o sus agentes, donde guiera gue ocurma

22. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, en el
articulo 6 prevé como tipos de violencia contra las mujeres: la viclencia psicologica,
violencia fisica, violencia patrimonial, violencia econoémica y violencia sexual.®

23. El articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
para el Estado de Aguascalientes dice que los tipos de viclencia de género contra
las mujeres son: la violencia psicolégica, violencia fisica, viclencia sexual, violencia
patrimonial, violencia economica y laboral, viclencia obstetrica, violencia en el
transito por espacios plblicos, violencia politica en contra de las mujeres en razon
de género y violencia digital®,

! Ley Gengral de Acoeso de las Meojeres 5 ung Vids Libre da Viclencia, Ariculo & - Los bpos dé vialancis conlra 188 migpares
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c) Modalidades de la violencia

24. Dentro de las modalidades que establecen los articulos 7, 10, 16, 18y 21 enla
Ley General en la materia, entendidas como las formas, manifestaciones o los
ambitos de ocurrencia en que se presenta la violencia contra las mujeras, tenemos
a las siguientes: violencia en el &mbito familiar, viclencia laboral y docente, violencia
en la comunidad, violencia institucional y violencia feminicida®,

25. Sobre las modalidades mencionadas, destaca la violencia feminicida como una
modalidad especifica que puede implicar una combinacion de los diferentes tipos
de violencia mencionados, y que podria darse en distintos modos de interaccion,
pero que se menciona especificamente porque muchas veces concluye con el
asesinato de mujeres por razones de género, y se presenta tanto en la esfera
privada (en la familia) como en la comunidad.

26. De acuerdo con Marcela Lagarde:

El femimicicdio s& fragua en la desigualdad estruciural entre mujenes y homboes, asi como en
ia dominacién de los hombres sobre [as mujeres, que Benen en la violencia de género, un
mecaniame de reproduccion de ks opresidn de las mujeres. De esas condiciones estruciurales
surgen otras condicsones culturalas como son & ambiente idecbgico y social de machismo ¥
misoginia, ¥ de normalzacidén de |a viclencla contra las mujeres. Se suman lambién,
ausencias krgales y de pollficas democriticas con contenido de génaro del gobiemo vy der los
tirgancs de justicia del Estado, o gue produce impunidad y genera mas injusticia, asi como
condiciones de convivencia insegura, pane an fesgo su vida y favorece el conjunts de acios
vizlentios conira las nifias y las mujares

d) Ordenes de proteccion

27. Una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion y

salaric menat por igusl irabss. denine de Ln misma cantro laboral, @ leboral es aguelin ejencda &n tal dmbio an hrminos ded
Asticulo 12 de la presente Ley, 85f como cualguier lmiacdn pirs qus und Fiujes PuBSds GCuBar uh S0 o pussla laboral por
pnconitarse an eslado de gravider. V) La wiolencia obsbiinca: Es odo achd u omaidn del persdnal ob salud, lanto médaca,
a suxiiar yio adrenatraiive, gue, en earcicio de sU profesidn u oficia, dafle, lastime o denigre a la migar an su salud fisica y
sy paicoemocional. durants &l perode de embarazo, parts, pusrpenio y procesos reproduciives, Vil Viclenca ean el transita por
espacios publicos’ #3 odo acto oe hostigamisnis gue se Mealics an contra o8 una persona &n la via poolica, an e que haya o
i camEcia 1180 constste an comanianos, geslos o axphesiones de connolasibn saxual o dscrimenslona an razdn del génarg,
@oRcho, actos G exhibicionEms y Cullguisr practica quee vuinen @ iegrded o6 184 peréonas O genens indaguilad en su
pansdar por s espacos piblicos: Vil Vialencia Polibcs &n conds de las Mujeres en razon de Género Es toda atcidn o
omision, nchida la tolerancia, basadn &n slamenios oe génen ¥ sjacida deolio do ia eshens piblica o privada, qui lenga par
obsio o resulsdo rmes, anular o menoscabar e ejercacey electivo de los denechos polifiios y elechorales d8 una O VanEs
mujeres. of acceso 3l pleno sjercicio 0 a8 awibuciones nherentes &l sy cango, labor o acividad, ef b desarroio de (@
funcion pablica ummmmmﬁmmuam.wmm:Mymmuummmu
trathrdose de precandidatures, candidaluras, funciones o cafpos piblions dal misme Boa, en los términcs precisados en ol
Ceédign Elecioral para &l Eslads de Agusscalsnies; X Vioisncia Digitat Es ' que 5o produce cuandd sha perions provoca,
PEMiZa o AMEenaza con realizar cuaiguar tipo de violencia cordra Ung o Mds mujenes, WilEanos cuslgusr medio monoligico,
wilrerando principatmente su dignidad, bertad y desarmalle paicosaxyal v X Cuplesguiens olffes formas andlogas qué por
SCCIAN U o, IEEienen o $8an suUsCapiibies e leslonar la dgnidad, integridad o lbenad da las
¥ Loy Ganoral de Acceso de lan Mujéres a unn Vida Libwe de Viclencia. Articule T - Viclencia famillar E5 el acto sbusig de
poder u omisidn infencional, dingida & dominar, someter, controlar, o agredic de manera fisica, verbal, phicolbfeca, patimonial
scondmica y sexual 3 fas mujeres. deniro o fusra del domiclic famikar, cuyo Agresar tenga o haya tendo relaciin de
peeniesco pof consanguinidad o afinidad, de matremonig, concubinaio o mantengan o hayan manienido una reacon de
hecho, Aricids 10.- Viciencis Laboral y Docente: Se ajerce por s pertonas gus anen i vinsulo laboral, docente o andloga
oon i victema, indepandientements de la relacian jerdrpuics, congsiante an W BCI0 O GN@ CMISION &n abuso do poder que
dafia in autoestma, salud imbegnded, libanad y saguridad de la vidima, o impide su desarmollo y sbenls coftie 16 iguakdad
Articuio 18 - Violencia gn i Comunidad, Son ioa Bcios individuaies o coctives que ransgreden corechos fundamentates de
EiS MigSred y DIOpICEN Su Cenipracitn, JECrimnantn, marginacian o exciusion &n & dmibkds pdbsce. Aniculp 18 - Wigkenca
Institucional: Son los actos U omesiones de las ¥ fos servidores pubdcos de cualquier arden de "m|m" ninen o
tengan come fin diatar, obatseulizar o impadic @l goce y ejercicio de los demchos Rumancs oo (e el gl aa) GOoEy ol
al d@sirute de polibcas plblicas destnadas & prevenir, Manded, nvEshgal, sanconar y 3 + :
viglenca, Articuls 21 - Vislenss Femenicics Es i forma exirema de viclencia de génidfo comifa,
winlacion oa sus derechos humancs, &n i dmbios pubkcs y prvato, conlarmada por &l coainid
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las entidades federativas es el otorgamiento de drdenes de proteccion, para
preservar la integridad de las victimas tanto directas como indirectas, es decir, con
las drdenes de proteccion se crea un mecanismo legal disefiado para proteger a la
victima de cualguier tipo de viclencia, sobre todo para evitar que la violencia escale
llegando incluso hasta Ia muerte; de ahi la importancia de que las autoridades se
coordinen y le den seguimiento al otorgamiento de las 6rdenes de proteccion

28. A nivel nacional, las drdenes de proteccién aparecen bajo esta denominacién a
partir de la publicacién en el Diaro de la Federacidn, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una vida Libre de Violencia, el 1 de febrero de 2007. Dicho
ordenamiento legal. dispone en su articulo 27, que las érdenes de proteccion, son
actos de proteccion y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima y son fundamentaimente precautonias y cautelares, las cuales deberan
otorgarse por la autoridad competente, inmediatamente que conozcan de hechos

o probablemente constitutivos de infracciones o delitos que impliguen violencia contra
las mujeres.

29. La Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado
de Aguascalientes establece en su articulo 26 que las drdenes de proteccion tienen
como propdsito prevenir, interrumpir o impedir la consumacion de un delito o que se
actualice un supuesto en materia civil o familiar que implique viclencia contra las
mujeres, y prohiben u ordenan la realizacion de determinadas conductas, son
precautorias, cautelares y de urgente aplicacion en funcion del interés superior de
la victima®. El numeral 27 del ordenamiento legal antes citado contempla tres tipos
de érdenes de proteccién: de emergencia, preventivas y de naturaleza civil’.
Asimismo, el articulo 30 de la misma ley dispone que las drdenes de proteccion

¥ Ly de Acceso de las Mujeres 3 una vida Libre de Viclenzis pars el Exlaco de AguascaSenies. Arliculs 28 - Las Grdenas de
prolecEin Enen SoMo propdsan prevend, inkesrumgir o impedir la consumacidn de un dalio o Gus 58 Bclicalics un SupuUesic
&n matena civil o familar qui implgue violentis contra kas mujsnes o iravie de @ amisiin de una orden dictads por ia autonidad
ﬁ jodicial compedente Las drdenss de prolsccion prohiben u ordenan [ meaizackin de deberminadas condweclas y son
precaulonas, caulslares y de urgenis aphcacion en funcitn del inberés supedor de la victma. Debesan olorgarse por sl
Minisieno Publico. ios jeeces minios, de o penal chnl y Temaliar, sequn comesponda, iInmedialamente Que condzcan kos hechos
probatlements consifutives de Delitos o supuesios del orden civil o famiar, gue mplguen vislenda contrl | viclima o
wictimas nosectas
" “Articula 27 - Las oidenes de probeccidn que consagra i3 presants Lay 500 pemsanalisimes & intrarfendles y podran ser |
Orgen de sabds oblgaiodia o desocupaciin de la parsona viphenia del domicilo conyual o an &l gue hayan eslada convieando
o lenge su resdenca [ vicima, indepandieniements de [s ecrediaciin de la popedad o posesidn ded inmusbie, aun en ol
£a508 00 prrendamants del mesmo; |1 Presisr apoyo @ k8 wickma, y a0 su caso, tacilitar i medics pars Hasiadaria son sus
tarmiianes o conopidos dejdndeda on resguando de los mismes para evilar 8 conmacio con el agresor, hasta el momento on al
quen of jpaz deberming su altuscidn juridiea: 1l Oren de mingresa oe la vichima af domicilio, una vez gue $& salvaguanda su
segundsd, IV, Orden ai probable responsable de sbstenerss de molesiar o Infimedar & b vichime en sy enloms social, sl
como @ cugiguiar integranie de su famila; V. Orden @l probabls responsabis dé no Bprocmanse al domicilio, lugar de trabajo,
dis thidens, damiciks de sscandemes v destendiantes o cualquier olro sitio que S8 frecuentads par la wictma, VI, Ordan de
retencidn y puanda do afmas e fuege propiedad de M persona vickenla o de aiguna imshtucion priveda de seguridad,
indopendieriaments da & irs MISMas 88 encuantran regstradas conforme a la normatieded de ia matedas, Es aplcable o
AriBnGor, 8 kB8 anTEs pUREe cortanies y cofocontundentes que 8N indepandancia oF sU uso, hayan sKo empleadas pafa
AMenazar o lesonad @ la vidima: VIl inventans de los bienas musbies 8 inmueties de propedad comun, inchrpanda s
Fmplamantos de rabap de la victma, Vill Ordén de usa y goce de bishes muabled ge s& ancueniren an &l nmuolle gus
sirva de domicdio a la victima: iX. Orden de scoess al domiciha coman, o8 aulondacdes paliciacas o 00 PETYONEE Que duxien
a i wickria, pars fomar Sis pectenancias parsonaies y las de sus hjas @ hipos: X Oroen dé entfegl \nrmsdats da obpebos de
usn porsonal v documantos de deantkad de a victima y da sus hias & hjos; Xl Orien de auxiio policiaco dé festcion
mmediata @ favor de B victime, con altoriraciin exgresa de ingress al domiciio donda s localons o 88 encusnin asta an el
momenio ce soliclar o auxdio; XII. Suspansion Demparnl 8 la persona vicdenta del ngiman nlu-\nu-tu}.' i e
descandisnios &0 chs0 o8 gl @ viclencia s ejercara on contm de éstos, X1 Probipicaan & i parse
hipstecar, disponed. ocultar o irnsiadar Dienss propios o8 [ victma o benes comunes; XV, Embagioh
dw la pefeona vickenin, que deberd nscibiree con cardcier emporad an ol Regaiio Pabico de i -Eegpisdad
garanizar sus obigaciones alimentasias y XV, Obigatitn almanianis piovisisnal & inrmedats. Lo
conbonidas on ek Fracciones | @ V1 son te emargenca. y las contenidas en las Fracciones Vil a Files
gef olorgadas por pare oal Minstero Plblco los jusces mixtos. do o penal, chel y Tl
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seran otorgadas de oficio o a peticidn de las victimas de los hijos o las hijas, de las
personas que convivan con ellas o se encuentren sujetas a su guarda o custodia,
de las o de los responsables de los Nucleos de Atencidn Integral, y de los Refugios,
o cualguier persona que tenga conocimiento del riesgo en que se encuentra la
integridad fisica o psicolégica, la libertad o seguridad de la victima o victimas
indirectas.

30. Sequn la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el
Estado de Aguascalientes y su Reglamento, las dérdenes de proteccion de
emergencia y preventivas seran otorgadas por el Ministerio Publico, los jueces
mixtos, de lo penal, civil y familiar, dentro de las ocho horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan y podran prorrogarse hasta por sesenta
dias naturales, para su emisidn se tomara en cuenta:

I.  Elresgo o pefigro existents; la seguridad de ia victima. o viclimas indirectas.
F"ﬁ I, El tiempo que ha dursda ! ejercicio de |a viokencia: los antecedantes violentos del

BgIasOr,

i La gravedad del dafio causado por |3 wiolenca epercda,

V.  La frecusncia  intensidad de fa violencia y

W Cualguier ofra mformacidn relevanta de la condicaon de a vicima y &l agresosry los
damdas alemenios de convicokin con gue & cusnia.

31. Las ordenes de proteccion de naturaleza civil seran emitidas por los jueces
mixtos, de lo civil y familiar, que conozcan del asunto y seran expedidas dentro de
las veinticuatro horas siguientes al conccimiento de los hechos que las generan y
tendran una temporalidad no mayor de setenta y dos horas, plazo dentro del cual el
juez debe emitir la resolucion que las confirme, modifique o revoque y podran
prolongarse por el tiempo que determine el juez

32. Asi pues, las ordenes de proteccidn se consideran actos de proteccion y de
urgente aplicacion en funcion del interés superior de la viclima y son
(&) fundamentalimente precautorias y cautelares, deben otorgarse por la autoridad
competente, inmediatamente que conozcan de hechos probablemente constitutivos
de infracciones o delitos que impliquen violencia contra las mujeres, no ocbstante
que esta violencia se produzca en el ambito publico o privado. Es importante
mencionar que las érdenes de proteccion también han sido un problema abordado
con frecuencia en los mecanismos de Alerta de Viclencia de Género contra las
Mujeres (AVGM), que es un mecanismo extraordinario del Estado mexicano para
hacer frente a contextos de violencia extrema contra las mujeres, ubicado en
terntorios especificos, Al veinticinco de mayo de dos mil veinte se contabilizaban
dieciocho Declaratorias de AVGM, En todas ellas se puntualiza como una medida
gue los gobiernos deberan emprender acciones inmediatas y exhaustivas para
valorar, implementar y monitorear cbjetiva y diligentemente las drdenes de
proteccitn a mujeres victimas de violencia; particularmente, se brindara proteccién
inmediata y pertinente en casos de violencia familiar. Para ello, se deberan generar
o adecuar los correspondientes protocolos y modelos de valoracion de riesgo,
actuacién de reaccion policial y de monitoreo y seguimiento rte de
especialistas.

contamdas e las Fracciones VIL y X0 a XV son dé naturaleza ail [ )7
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33. En este contexto, el Centro Estatal de Justicia para las Mujeres actualmente no
cuenta con un protocolo que regule el procedimiento de tramitacién y emision de las
ordenes de proteccidén, pues si bien, cuenta con el protocolo de control vy
segumiento de ordenes de proteccion de victimas, mujeres, nifias y nifios en el
Centro de Justicia para Mujeres que fue publicado en el Periddico Oficial el veintiung
de marzo de dos mil dieciséis. en el citado documento no se advierte fa ruta para el
acceso a las ordenes de proteccion, en términos de su regulacion vigente en los
aordenamientos en materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia,
es decir, no especifica: quién o quiénes pueden solicitar las drdenes de proteccion;
qué autoridades las emiten, cuales son los tiempos previstos para su emision, su
duracion y el seguimiento a su ejecucién; cuales son los criterios vigentes para cada
tipo de orden de proteccidn, y qué restricciones previstas en la regulacion se
advierten en el procedimiento, por lo que resulta conveniente recomendar al Fiscal
General del Estado en términos del articulo 13, fraccion XLVl de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado®, realice las gestiones necesarias a efecto de que
el Centro de Justicia para las Mujeres del Estado cuente con el protocolo que regule
el procedimiento de tramitacién de las drdenes de proteccidn, toda vez que la

Y emisién del protocolo representa una guia que permite a las mujeres victimas de
violencia conocer de una manera sencilla el derecho que tienen a ser protegidas en
su integridad fisica y emocional.

B. Registro de las érdenes de proteccion en el Banco Nacional de Datos
e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)

34. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en la
fraccion Il del articulo 17 establece que el Estado mexicano debe garantizar a las
mujeres la erradicacion de la viclencia en la comunidad, a traves del
establecimiento de un banco de datos scbre las ordenes de proteccion y de las
personas sujetas a ellas, para realizar las acciones de politica criminal gue
correspondan y faciliten el intercambio de informacion entre las instancias.

35. De este modo, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de

9 Violencia contra las Mujeres (BANAVIM)® tiene por objeto “administrar |a

' informacién procesada por las autoridades integrantes del Sistema Nacional como

de los Sistemas Estatales para la atencién, prevencion, sancidn, y erradicacion de

la violencia en contra de las mujeres, con el fin de instrumentar politicas plblicas

desde la perspectiva de género y de derechos humanos®. Con los objetivos
especificos de:

a) Confrolar |8 integracién de la infermacidn o través ce metodologlas. msirumenics
eslandarizados ¥ politicas de operacion para & inlercambse insBiucional de la
informacbn entre las mslancias Involucradas.

b) Dirgir (3 slaboracion de ostadisticas y duogndstcos de widlencia gque parmilan
canocr sistemdticaments lag caracterislicas y palrones de este fendmeno, con la
finalidad dé detectar dreas gepgraficas y ambeios de la sociedad que impliguen
riesgo para las mujeres, asi como las necesidades de servicios para su atencian

¢l Identificar situaciones gue requeeran medidas gubermameniales de wrgenis
aplicacidn en funcion de los intereses supericies de las mujeres en sduacion de
wigEncia, mcluyendo |as sleras de genans

sguientes: | .} XLV - Expedir ios replamentcs. acusrios. circulares. instrectives, bases, protocfia o
dé organizacsn y manuales se procedimientos conducanies 3l buen desempefio de las funcodelrdd i Elacal

Viclencia contra las Mujenes coma BAMAYIM
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36. En este sentido, en el estudio denominado "Rutas para que las mujeres accedan
a las drdenes de proteccion™” se desprende que segln resultados obtenidos en el
Censo Nacional de Procuracidn de Justicia Estatal de 2018 del Instiduto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Estado de Aguascalientes reportd en el afio dos
mil dieciocho cuatrocientas ochenta y ocho ordenes de proteccion de emergencia.
Asimismo, de acuerdo con la consulta que en el mes de junio de dos mil veinte
realizd personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos en el Banco
MNacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM), esta entidad federativa presentd veintidds mil trescientos ochenta y
ocho casos de viclencia confra mujeres, pero solo registrd veinte érdenes de
proteccion.

37. De los datos antes referidos resulta evidente que hasta el mes de junio de dos
mil veinte el nimero de casos de violencia contra mujeres que presentd
Aguascalientes es mucho mas elevado que el nimero de 6rdenes de proteccion
registradas en el BANAVIM, por lo que de conformidad con los articulos 26, 27, 35
y 36, fraccion VIl de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia
™ para el Estado de Aguascalientes'' y 31 y 38 del Reglamento de esa misma ley'?,
que disponen que es obligacién de la Fiscalia General del Estado como parte
integrante del Consejo Estatal para |la Erradicacion de la Violencia de Género contra
las Mujeres proporcicnar la informacion relativa a las drdenes de proteccion a la
Coordinadora General, o bien, a la Secretaria de Seguridad Publica segun sea el
caso, para mantener actualizado el Banco de Datos, por lo que es procedente
recomendar al Fiscal General del Estado realice las gestiones necesarias a efecto
a que esa institucion como integrante del Consejo Estatal para la Erradicacion de la
Violencia de Género contra las Mujeres proporcione la informacion generada sobre
las ordenes de proteccion que emita, ya sea a la Cocordinadora General o la
Secretaria de Seguridad Publica, segun corresponda, con el proposito de que el
BANAVIM se encuentre actualizado y que dicha informacion genere reportes
estadisticos que permitan realizar acciones de prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, asi como un seguimiento de cada caso registrado.

) C. Difusion de las 6rdenes de proteccién

38. Del estudio denominado “Rutas para que las mujeres accedan a las ordenes de
proteccion™ se desprende el monitoreo que personal de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos realizd durante los dias catorce al veinticinco de mayo de
dos mil veinte en las paginas oficiales de la Fiscalia General del Estado de

" CHDH Hutas pava gue i muses  sccsdan @ as  deownes o profecordn’. 3000, dsponibie en
Fitpacihasasat ol mems/upioads/afiachnentfila’ 1 1T S8R utas-Proteccion pdd

" Lay oa Accese s las Muores 3 una Vida Libre de Viokencia pada el Estaoo de Aguescaliantes. Artculd 28.- Las droenes
de profeccitn Hensn coma propdsil prevenr, inderrumpr o impadin @ consumacdn de un defo o gue S8 BCiullios uN SUpuEso
an mabana cnal o familiar gue mpique violenoa contra s mMupenes, 3 briviés da 8 amesan da8 und ondan dictaca por la sutoncag
judicial competante. Aticulo 35 - Ei Consajo Esiatal para i3 Ermadicacin de |3 Viclencia de Giner conbra las Mujares & fa
mslancis nofmaiva y de evaliseciin de ias polibcas piblicas on la matena Articuls 38 - El Consspd & condodmars pof (. |
Wi - Un represantants de ln Fiscadin Ganaral del Egtass

'* Raglamanio de (3 Ley o8 Acceso de s Mujenes o wna Vida Libis de \Viclendia para 8 Estedo di Aguascaienies. Arsculd
11.- El sistema ga monitored, d& vinculard de maners directa y efectva con of Banco de Dalos, asl coma & registo que se

Pubies segin ses &l caso. Arlouio 36 - Los integrantes del Congsjo propofcionarin b formagiyl fistes
actualizado ¢ Banco de Dalos, de conformitiad con jos lnepreentos gue pare tal ehecto e
Pubica
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Aguascalientes y del Centro Estatal de Justicia para las Mujeres, el cual consistio
en ingresar a la péagina oficial de estas instituciones y buscar informacion
relacionada con las ordenes de proteccidon qué son, como solicitarlas, a quién
solicitarlas, qué requisitos debe considerar quien las solicita, entre ofros. El
resultado que se obtuvo fue que en los sitios oficiales de ambas dependencias no
axiste difusion sobre la drdenes de proteccién como recursos institucionales para
mujeres gue viven violencia.

39. El articulo 60, fraccion IV de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Aguascalientes prevé que corresponde a la Fiscalia
General del Estado en Materia de Prevencidon, Atencidn y Sancion de la Violencia
de Género Contra las Mujeres, disefar y ejecutar campanas de difusion para
promover la denuncia de los hechos de violencia de genero contra las mujeres,
~ desprendiéndose de tal disposicion legal la obligacion que tienen las instituciones
. de procuracidn de justicia, ya sea como Fiscalias o Centros de Justicia para las
Mujeres de difundir informacion clara y oportuna sobre que son las ordenes de
proteccion, como se solicitan, quién las emite y en qué consisten, en tanto que las
mujeres que viven violencia podrian acercarse a estas instituciones para solicitar
ayuda, por lo que es conveniente recomendar al Fiscal General del Estado gire
instrucciones a quien corresponda a efecto de que en los sitios oficiales de esa
institucidn y del Centro Estatal de Justicia para las Mujeres se difunda informacion
clara y oportuna sobre qué son las ordenes de proteccion, como se solicitan, quién
las emite y en qué_consisten, con el fin de que las mujeres que viven violencia
conozcan de una manera sencilla como hacer uso de ese recurso de proteccion y

se acerquen a solicitar ayuda.

40. Por lo anterior, se emite la siguiente:

. RECOMENDACION GENERAL

41. Con relacién a las drdenes de proteccion que emite el Ministerio Publico, se
realicen las gestiones necesarias para que la Fiscalia General del Estado cuente
con el protocolo que regule el procedimiento de tramitacidn de dichas drdenes, en
términos de la facultad concedida por los articulos 13, fraccion XLVIl de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado y 9 del Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado.'*

42 Realizar las gestiones necesarias para que proporcione fa informacion generada
sobre las drdenes de proteccidn emitidas por la Fiscalia General del Estado, ya sea

" Rgglamento de la Ley Organics oe ia Fecasa General del Estade: Articudo # - Al Fascal Genetal s comespande onginaimenbe
& Irdmae y resoluciin de los asunios que b compelen a t instiucitn ded Minisberio Publca, guisn et B oo i
desanolic y despacho oo los msmos. e suxiliard de ios servidores publicos oe tas Unidaces #% WF1spsn Génea on los
larmencs prEvisios en esls Regiamenio asl como de aguelios & guenes bes delégue lEgfallhiptions i)
Consftipcan General, la Constlucidn Local ¥ 1 Ley Orpinica, quienss serdn responsables
epRrcicio de ks alrbUCE NS
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a la Coordinadora General o a la Secretaria de Seguridad Publica, segun
corresponda, con el fin de que el Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM) se encuentre actualizado de
conformidad con los numerales 31 y 38 del Reglamento de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia para el Estado de Aguascalientes's

43. Girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que exista informacidn clara
y oportuna sobre las drdenes de proteccidon en las paginas oficiales de la Fiscalia
General del Estado y del Centro de Justicia para Mujeres del Estado de
Aguascalientes en términos de! articule 80, fraccion IV de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes'®,

Asi lo proveyo y firma J Asuncion Gutiérrez Padilla, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado d) Ag lien

A b
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achuaizade o Banco de Datos. de conformdad con los insamientos que pase 1al efecto emita |8 Secretadia de Seguridad
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