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Comision Estatal de

Dereches Hunenos RECOMENDACION GENERAL 1/2018
Aguascalientes, Aguascalientes, a nueve de enero de dos mil dieciocho, se emite
la Recomendacién General 1/2018, sobre la implementaciéon de medidas que
obligan a vestir de un determinado color y de una manera determinada a las
personas que visitan a internos en los Centros de Reinsercion del Estado.

ANTECEDENTES

1.1. El seis de septiembre del afio dos mil diecistete, se inici6 de oficio el
expediente de queja 227/17 debido a la noticia publicada en medios escritos de la
localidad de que se estaba pidiendo que todos los visitantes de los Centros de
Reinsercién Social del Estado vistieran prendas color amarillo.

Ya desde el 22 de mayo de 2017, una familiar de un interno del Centro de
Reinsercion Social El Llano, interpuso una queja y entre otras cosas se inconformé
con el hecho de que la obligaran a llevar prendas amarillas a la visita y sefialé
considerar esa medida como una “etiqueta social innecesaria”.

El pasado 7 de septiembre de ese afo, esta comisién solicité al Lic. Roberto
Moran Ruiz, Director General de Reinsercion Social del Estado informara los
motivos por los que se habia ordenado que los visitantes a los diferentes Centros
de Reinsercién Social del Estado debian de acudir vestidos de amarillo y la fecha
en la que se implementé la medida, en respuesta, ese servidor publico informé
que la medida fue valorada en sesion extraordinaria del Comité Técnico del Centro
de Reinsercion social para Varones Aguascalientes, de la copia que anex6 de
dicha sesién se advierte que el Comité aprob6 la medida y que fue propuesta por
el Comandante Guillermo Sosa Vazquez, por unanimidad, se acordé que a partir
del 25 de mayo de 2017 las personas que visitaran a los internos de ese Centro
vistieran de color amarillo y que en el caso de los hombres debian llevar camisa
de ese color y los proveedores que acudieran al Centro, debian vestir de color azul
cielo.

El 6 de octubre el Lic. Roberto Moran Ruiz, rindi6 un nuevo informe a solicitud de
esta Comision en el que reiterd lo afirmado en el anterior.

El Lic. Emilio Herrera Mena, encargado del despacho de la Direccion del Centro
de Reinserciéon Social para Varones Aguascalientes rindi6 su informe en el que
sefiala que con la medida adoptada se pretende salvaguardar la vida, la integridad
fisica de las personas y el buen funcionamiento del centro penitenciario, la
gobernabilidad y la seguridad institucional y que no constituye ninguna obligacion
pues en caso de que no tengan la posibilidad de portar playera amarilla,
extraordinariamente se les presta una “casaca” para su ingreso por lo que no se
les condiciona el ingreso y agrega que la medida ha sido aceptada con buena
disposicion por los visitantes, sefiala que la vestimenta amarilla se porta sélo
desde su ingreso inmediato al Centro de modo que si los visitantes quieren vestir
de amarillo en la via publica, tal consideracion queda a su libre albéldrio.
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““5'7"El contacto con el exterior y en especifico el derecho a recibir visitas, es un
derecho que todo interno de los Centros de Reclusién del estado tiene reconocido
tanto en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos como en el ambito
interno; el articulo 37 del Conjunto de Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, prevé que los reclusos estan autorizados para comunicarse
periuédicamente bajo la debida vigilancia con su familia y amigos; el principio 19
del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prision prevé que toda persona detenida o presa
tendra el derechos de ser visitada, en particular por sus familiares con sujecion a
las condiciones y restricciones razonables determinadas por la ley o reglamentos;
el articulo 57 de la Ley de ejecuciones de sanciones penales del estado de
Aguascalientes dispone que los internos tienen el derecho a recibir visitas de sus
familiares y amigos por lo menos dos veces a la semana, en términos de las
disposiciones reglamentarias.

En los ordenamientos citados, es claro que la visita que reciben los internos de
sus amigos y familiares, es un derecho y no una concesién ni un estimulo como lo
sefiala el reglamento del sistema penitenciario del Estado que no estd de mas
sefialar, es una ley inferior a la ley estatal y a los tratados internacionales y en
consecuencia y en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio pro persona debe atenderse a
las normas que mas beneficien a la persona.

Ahora bien, esta Comisién coincide con las autoridades penitenciarias en que es
necesario que se regule la manera en que se haran las visitas a que tienen
derecho los internos para seguridad del centro y de las personas que se
encuentren en su interior, internos, visitantes y el propio personal de los centros,
sin embargo las medidas que se adopten para regular la manera en que se hagan,
deben ser respetuosas de los derechos humanos y razonables para el objetivo
que se busca, y en este caso las autoridades fundamentan la implementacién de
la medida en la procuracién del orden y la seguridad al interior del centro en los
dias de visita y lograr la mejor identificacion de los visitantes, sin embargo, esta
Comisién en las constantes visitas que se realizan al centro por personal de esta
Comision se ha observado que los internos visten de un color especifico que es el
beige con vivos en color naranja y que el personal de seguridad y custodia que
esta al interior de los centros viste color negro, de manera que con esta medida
se puede identificar plenamente a quienes son visita pues por exclusion lo son
todas las personas que vistan colores diferentes a éstos.

Por ello esta Comisién considera que la medida de que todos los visitantes vayan
vestidos de color amarillo no se justifica y no es razonable pues constituye una
marca para las personas que visitan a los internos quienes si bien deben seguir
las normas que establezca el centro para realizar la visita, no deben ser sefialados
ni marcados, ya que el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe las penas trascendentales. '

Ahora bien, las autoridades sefialaron que no obligan a las personas a vestir de——
color amarillo al exterior del centro y que ésta decision la toman en su libre
albeldrio, sin embargo, es bien sabido que muchas personas llegan en transporte
publico y el centro no tiene lugar para que los visitantes puedan guardar sus
pertenencias que les permitiera cambiarse para su ingreso al centro, por lo tanto,
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S,.Eo?eglwée puede entender que sean los familiares los que decidan ir vestidos de
verechostiypyaplilo ya que esa situacién propicia que sean sefialadas y marcad?s como
visitantes de los centros de reinsercion lo que implica una marca o una etiqueta es
visible a todos y esta medida puede incluso desalentar que se visite a los internos
y que éstos pierdan el contacto con sus familiares y redes sociales, a las que

tienen derecho y que ayudan a su reinsercion.

La autoridad también sefalé que ésta medida fue aceptada por las personas que
visitan los Centros, sin embargo no se puede aceptar que haya un consentimiento
libre, cuando la autoridad puede llegar a suspender provisionalmente o en
definitiva las visitas a los internos, situacién que los visitantes saben y en
consecuencia procuran cumplir con lo que la autoridad penitenciaria les manda,
tan no es aceptada que esta Comisién ha recabado inconformidades en contra de
la medida como la que se citd en los antecedentes.

Por lo expuesto es que esta Comision considera que la medida de que los
visitantes de los Centros de Reinsercién Social del Estado vistan de amarillo es
excesiva y les impone una marca social innecesaria pues el objetivo que se busca
de identificarlos, se puede lograr con las medidas que se tenian implementadas
vistiendo a los internos de un color determinado y a las autoridades del centro de
otro, asi los visitantes estaran vestidos de cualquier color que sea diferente a
éstos y no serian etiquetados en sus traslados a los diferentes centros de
reinsercion ni se les pondrian cargas adicionales e irrazonables.

Por todo lo expuesto se emite la siguiente:

3 RECOMENDACION GENERAL

3.1. Se reomienda al Director General de Reinsercién Social del Estado, Lic.
Roberto Moran Ruiz, se deje de exigir a los Visitantes de los Centros de
Reinsercién Social del Estado vestir de color amarillo como requisito para ingresar
a la visita con los internos.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA JESUS EDUARDO MARTIN JAUREGUI,
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
AGUASCALIENTES, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS
MIL DIECIOCHO. /
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