Recomendacion 5/2013

Aguascalientes, Ags., a 17 de mayo de 2013

Gral. Pablo José Godinez Hernandez
Presidente de la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Municipio de Aguascalientes

Lic. Rafael de Lira Muioz

Director de Asuntos Internos de Seguridad Publica y Transito de la
Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccion General de Gobierno del
Municipio de Aguascalientes

Muy distinguidos Presidente y Director:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Aguascalientes (Comision en
adelante), con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constituciéon, en adelante), 62 de la
Constitucion Politica del Estado, 1°, 2°, 4° , 5° 7, 8 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos del Estado, 1°, 11 y 12 del Reglamento Interno
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Aguascalientes, ha procedido
al examen de los elementos contenidos en el expediente 140/09 creado por la
queja presentada por el senor X y vistos los siguientes:

HECHOS

El 15 de julio de 2009, el reclamante se presenté ante este Organismo a narrar
los hechos motivo de su queja, los que se sintetizan de la siguiente forma:

“Que el 13 de julio de 2013, aproximadamente a la 2:00 horas se encontraba en
el Oxxo Romo ubicado a la salida a Zacatecas y Convencion, que llegd6 una
patrulla y de la misma se bajé un policia que entr6 al establecimiento, que
minutos después arribaron al lugar cuatro patrullas, que el policia le indicé al
reclamante que saliera del establecimiento porque habia un reporte de que se
estaba prostituyendo dentro del Oxxo, que el reclamante cuestion6 el motivo de
su detencion y el agente aprehensor le dijo que era una orden del comandante del
tercer turno, que él no entendia por qué lo detenian sino estaba haciendo nada
malo, pero que soOlo seguia oOrdenes, que posteriormente fue remitido a la
delegacion”.

EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La comparecencia que ante este Organismo realiz6 el reclamante el 15 de
julio de 2009.

2. Los informes justificativos de Cristhiam Rene Leos Velazquez, Diego
Fernando Ramirez Gallegos, José Luis Ramirez Montes y Jorge Humberto Reyes
Garcia, Primer comandante, subcomandante y suboficiales respectivamente,
todos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes.

3. Copia cotejada de los documentos que contienen la puesta a disposicion,
determinacion de situacién juridica y certificado médico de integridad psicofisica
todos correspondientes al reclamante.

4. Copia simple de las fatigas del personal correspondientes a los destacamentos
Area Uno, Jesuis Teran y Primer Grupo de la Delegaciéon Insurgentes que



laboraron de las 19:00 horas del 12 de julio de 2009 a las 7:00 horas del 13 de
julio del mismo ano.

5. Oficio numero 1055/2011, del 19 de abril del 2011, suscrito por la Lic. Silvia
Guadalupe Lopez Alvarado, Asesor Juridico de la Coordinacion de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes,
mediante el cual informoé a este organismo que Francisco Israel Pasillas Jiménez
fue dado de baja de la Secretaria de Seguridad Publica el 25 de septiembre de
20009.

OBSERVACIONES

Primera: El reclamante senalo que el 13 de julio de 2009, aproximadamente a
las 2:00 horas se encontraba en el Oxxo Romo, que al lugar arribaron cinco
patrullas de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes,
que un policia entro al establecimiento y le pidio al reclamante que saliera del
lugar porque habia un reporte de que se estaba prostituyendo dentro del Oxxo,
que ante tal situacion el reclamante le cuestiono a que se debia la detencion a lo
que el policia contesté que era una orden del comandante del tercer turno, que
posteriormente lo subieron a la patrulla y lo trasladaron a la Delegacion.

Con motivo de los anteriores hechos se emplazéo a Cristhiam Rene Leos
Velasquez, Diego Fernando Ramirez Gallegos, José Luis Ramirez Montes y Jorge
Humberto Reyes Garcia, Primer comandante, subcomandante y suboficiales
respectivamente de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes. El funcionario citado en primer término sefnalé que en la fecha de
los hechos se encontraba comisionado como Jefe Operativo del Destacamento
Area Uno, que para cubrir la seguridad del Destacamento se encuentra
organizado en tres turnos y cada turno cuenta con un encargado que es la
persona que vigila que los elementos bajo su mando acudan a los reportes y se
encuentren dentro del sector asignado, por lo que el funcionario senalo
desconocer los hechos pues de acuerdo a lo dicho por el reclamante quien acudio
al lugar fue el encargado de turno. Diego Fernando Ramirez Gallegos senalo que
el 13 de julio del 2009, se encontraba comisionado en el Destacamento
Insurgentes como encargado del segundo turno y que el dia (sic) que ocurrieron
los hechos se encontraba descansando ya que el turno que estaba laborando era
el tercer turno, ademas el reclamante senaléo que su detencion ocurrié en la
salida a Zacatecas y Avenida de la Convencion, siendo este lugar parte del
Destacamento Area Uno, por lo que aun y cuando se encontrara laborando no
pudo intervenir en la detencién pues el area en donde sucedieron los hechos no
forma parte del Destacamento Insurgentes.

José Luis Ramirez Montes senaldo que el 13 de julio de 2009, se encontraba
descansando pues pertenece al primer grupo y ese dia estaba laborando el
tercer grupo, ya que los hechos sucedieron el trece a las 2:00 horas de la
madrugada, por lo que senalé desconocer todos y cada uno de los hechos de que
se dolio el reclamante. Por su parte Jorge Humberto Reyes Garcia senalé que el
13 de julio de 2009, se encontraba laborando cubriendo un horario de las 19:00
a las 7:00 horas pero en sus archivos no aparece que haya realizado la detenciéon
del reclamante y debido al tiempo transcurrido tampoco recuerda el lugar en
donde se senal6 sucedieron los hechos, por lo que dijo desconocer todos y cada
uno de los hechos de que se dolio el reclamante.

Consta en los autos del expediente copia cotejada del documento con folio
numero A0O00028650 que contiene la puesta a disposicion del reclamante y
realizé el suboficial Jorge Humberto Reyes Garcia ante el Juez Municipal en el
que asento que la detencion fue por “PROMOCIONAR Y/O FACILITAR EN LA
VIA PUBLICA EL COMERCIO CARNAL™.



También consta documento que contiene la determinacion de situacion juridica
del reclamante que realizo el Lic. Roberto Axel Armendariz Silva, Juez
Municipal, el 14 de julio del 2009, en el que asentdo “NO SE ACREDITA LA
FALTA ANTE EL SUSCRITO SE DECLARA IMPROCEDENTE".

Asi mismo, obra certificado meédico de integridad psicofisica que se elaboré al
reclamante a la 1:54 horas del 14 de julio de 2009, por el Dr. José de Jesus
Ornelas Gonzalez, médico adscrito a la Direccion de Justicia Municipal en el que
asentd que el reclamante present6 aliento suigeneris, sobrio, sin signos clinicos
de intoxicacion, romberg negativo, que a la exploracion fisica no presento
lesiones fisicas aparentes ni referidas.

El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, senala que nadie puede ser privado de la libertad sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho, asi mismo, el articulo 16, primer parrafo de la referida
Constitucion seniala que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papales o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento;
luego, la excepcion a tal disposicion la establece el mismo articulo en su parrafo
quinto, al senalar que en caso de delito flagrante cualquier persona puede
detener al indiciado, en el momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a
disposicion de la autoridad mas cercana, y esta con la misma prontitud a la del
Ministerio Pablico. Asi mismo, el articulo 7.3 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos sefiala que nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrario y el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece que todo individuo tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias.
Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y
con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

De acuerdo a las citadas disposiciones para que una persona pueda ser privada
de su libertad es necesario que la autoridad cuente con una orden judicial
debidamente fundada y motivada en la que se establezca la cusa legal del
procedimiento, con excepcion de los casos de flagrancia de delitos o faltas
administrativas.

En el caso que se analiza, se advierte del documento que contiene la puesta a
disposicion del reclamante ante el Juez Municipal que la detencion del mismo
se realiz6 por promocionar y/o facilitar en la via publica el comercio carnal, asi
lo senalé Humberto Reyes Garcia, suboficial de la Secretaria de Seguridad
Pablica del Municipio de Aguascalientes, que presenté al reclamante ante el Juez
Municipal e informé al citado servidor publico que la detencién del reclamante se
realizo por esos hechos, sin embargo, en el documento que contiene la puesta a
disposiciéon ni en su informe justificativo el suboficial senalo las acciones o
palabras que ejecuto el reclamante para promocionar y/o facilitar el comercio
carnal en la via publica, es decir, no indicé el contenido de la conducta que
realizo el reclamante y que lo llevaron a concluir que el mismo estaba
ejecutando hechos prohibidos por el Codigo Municipal de Aguascalientes, pues
al emitir su informe justificativo senalé que en sus archivos no aparece que haya
realizado la detencion del reclamante y tampoco recuerda el lugar en que se
senal6 sucedieron los hechos por lo que dijo desconocer los mismos.

Por lo anterior, considera este organismo no existen elementos suficientes para
acreditar que el reclamante incurrié en hechos que pudieran ser constitutivos de
una falta administrativa que ameritara su detencion, pues no basta con
senalar que promociono o facilité el comercio carnal en la via publica para tener



por ciertos los hechos sino que es esencial se indique el contenido de la conducta
para poder determinar si fue o no constitutiva de una falta de policia. Debido a lo
anterior, el Lic. Roberto Axel Armendariz Silva, Juez Municipal mediante
documento que contiene la determinacion de situacion juridica del 14 de julio
de 2009, determino que la falta de policia que se imputoé al reclamante no quedod
acreditada por lo que declaré improcedente la detencion.

Asi pues, al no haber quedado acreditado que la detencion del reclamante se
realizé por orden debidamente fundada y motivada de una autoridad competente
o en su defecto por flagrancia de un delito o una falta administrativa, es que
este organismo considera el suboficial Jorge Humberto Reyes Garcia violento los
derechos a la libertad personal asi como a la seguridad juridica que la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé a favor del
reclamante en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafos primero y quinto,
asi como los articulos 7.3 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos
y 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. De igual forma se
incumplieron las obligaciones senaladas en el articulo 102 fracciones [, Il y IX de
la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Aguascalientes vigente al momento
que sucedieron los hechos, pues la citada disposicion establece que los elementos
de las Corporaciones de Seguridad Publica, independientemente de las
obligaciones que establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado deberan actuar dentro del orden juridico, respetando en todos
momento la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes y las leyes que de ellas
emanen; respetar y contribuir a la proteccion de los Derechos Humanos; y
respetar invariablemente lo establecido en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la detencion de
persona.

De igual forma el policia preventivo incumplié lo previsto por el articulo 70
fracciones [y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado que establecen la obligacion a los servidores publicos de cumplir con la
maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi como abstenerse
de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de alguna disposicion
relacionada con el servicio publico.

Segunda: El reclamante senalé que dentro del Oxxo se encontraba el
comandante encargado del tercer turno, que estaba encapuchado, que se percato
que el mismo habldé con la encargada del establecimiento de nombre Bety y le
dijo que si seguia admitiendo a esos cabrones, es decir, al reclamante y sus
companeros, se iba a meter en serios problemas pues la reportaria a la empresa,
que la persona de nombre Bety le contesté que tanto el reclamante como sus
companeros soOlo iban cenar a ese lugar diariamente entre las dos y tres de la
madrugada, que el encapuchado muy molesto le dijo que no los queria ver
nunca en el Oxxo.

Con motivo de los anteriores hechos se emplaz6 a Diego Fernando Ramirez
Gallegos, Subcomandante de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes quien al emitir su informe justificativo en primera instancia
senalo que el 13 de julio de 2009, se encontraba comisionado al Destacamento
Insurgentes como encargado del segundo turno, que el dia (sic) que sucedieron
los hechos se encontraba descansando y posteriormente sefialé6 que de acuerdo a
las manifestaciones del reclamante la detencion ocurri6 a la salida a Zacatecas y
Avenida Convencién, siendo el citado lugar parte del Destacamento Area Uno, por
lo que aun y cuando el declarante se encontrara laborando no pudo haber
intervenido porque el area en donde sucedieron los hechos no forma parte del
Destacamento Insurgentes, lugar al que se encontraba asignado.



Obra en los autos del expediente fatiga de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Aguascalientes, correspondiente al Primer Grupo que laboré en el
Destacamento Area Uno, de las 19:00 horas del 12 de julio de 2009 a las 7:00
horas del 13 de julio del mimo ano, del que se advierte que el subcomandante
Diego Fernando Ramirez Gallegos fue encargado del Primer Grupo, lo que
desvirtua lo senalado en su informe justificativo respecto a que el 13 de julio de
2009, se encontraba comisionado al Destacamento Insurgentes, pues de la fatiga
de personal se desprende que estaba comisionado al Destacamento Area Uno.

Ahora bien, de los documentos que contienen la puesta a disposicion y la
determinacion de sancion del reclamante se advierte que los hechos sucedieron el
14 de julio de 2009, aproximadamente a las 2:00 horas y no el 13 del citado mes
y ano como lo senald el reclamante, por lo que no se acredité la participacion del
subcomandante Diego Fernando Gallegos Ramirez, pues de la fatiga del personal
del Destacamento Area Uno, se advierte que laboré de las 19:00 horas del 12 de
julio de 2009 a las 7:00 horas del dia 13 del mismo mes y ano.

No obran en los autos del expediente evidencias que corroboren las afirmaciones
del reclamante respecto a que comandante encargado del tercer turno pidi6 a la
encargada del Oxxo que se ubica en el Centro Comercial Romo que impidiera
la entrada al reclamante como a las personas que lo acompanaran porque no
los queria ver nunca mas en ese Oxxo, pues a decir del reclamante de los
hechos se enteraron tanto la encargada del Oxxo de nombre Bety y las personas
que lo acompanaron, sin embargo, no ofrecid6 como prueba las declaraciones de
las citadas persona y tampoco hizo llegar a este organismo los datos de las
mismas a efecto de recabar la declaracion correspondiente y llegar a conocer la
verdad de los hechos.

Por lo que se formulan los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO: Jorge Humberto Reyes Garcia, Suboficial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se acredito su
participacion en la violacion a los derechos humanos del reclamante,
especificamente a los derechos de libertad personal y seguridad juridica
previstos en los articulos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero y quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO: De las evidencias que obran en los autos del expediente en que se
actua, esta Comision advirtid que no se acredité participacion en los hechos de
la queja por parte de Cristhiam René Leos, Diego Fernando Ramirez Gallegos
y José Luis Ramirez Montes, Primer Comandante, Subcomandante vy
suboficial respectivamente de la Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Aguascalientes.

TERCERO: Respecto de Francisco Israel Pasillas Jiménez, no se emitio
pronunciamiento, pues fue dado de baja como elemento activo de la Secretaria
de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes el 25 de septiembre de
20009.

Ahora bien, tomando en consideracion las observaciones narradas, con todo
respeto, se formulan a ustedes Presidente de la Comision de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Pubica y Director de Asuntos Internos de Seguridad



Publica y Transito de la Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccion General de
Gobierno, ambos del Municipio de Aguascalientes, las siguientes:

RECOMENDACIONES:

PRIMERA: Gral. Pablo José Godinez Hernandez, Presidente de la Comision
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes, una vez que la investigacion a que se hizo referencia en la
recomendacion segunda le sea consignada por la Direccion de Asuntos Internos
se recomienda iniciar con el procedimiento indicado en el articulo 610 del Cédigo
Municipal de Aguascalientes a efecto de que aplique la sancion que en derecho
proceda a Jorge Humberto Reyes Garcia, suboficial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes por la violacion a los derechos humanos
del reclamante.

SEGUNDA: Lic. Rafael de Lira Muinoz, Director de Asuntos Internos de
Seguridad Publica y Transito de la Secretaria del H. Ayuntamiento y
Direccion General de Gobierno del Municipio de Aguascalientes, para que en
términos de lo dispuesto por el articulo 608 fraccion III del Codigo Municipal de
Aguascalientes y 11 fraccion II del Reglamento de la Direccion de Asuntos
Internos inicie de oficio la investigacion que corresponda por las violaciones a los
derechos humanos del reclamante por parte de Jorge Humberto Reyes Garcia,
Suboficial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes
y una vez concluida se consigne a la Comision de Honor y Justicia.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la
Constitucion Politica Local, tiene el caracter de publica y se emite con el proposito
fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular
cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, de que mediante la aplicacion de medidas
correctivas dejen de ser ejecutadas.

Las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades
democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez
que se logra que aquellas y éstos sometan a su actuacion a la norma juridica y a
los criterios de justicia que conlleva al respeto a los derechos humanos.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. LIC. OMAR WILLIAMS LOPEZ OVALLE,
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, A
LOS DIECISIETE DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL TRECE.



