Recomendacion 17/2011
Aguascalientes, Ags., a 14 de noviembre de 2011

Lic. José de Jesus Ortiz Jiménez
Presidente de la Comision de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes

Lic. Rafael de Lira Muinoz

Director de Asuntos Internos de Seguridad Piblica y Transito de la
Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccion General de Gobierno del
Municipio de Aguascalientes

Muy distinguidos Presidente y Director:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Aguascalientes (Comision en
adelante), con fundamento en los articulos 102, apartado B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion, en adelante), 62 de la
Constitucion Politica del Estado, 1°, 2°, 4° , 5° 7, 8 de la Ley de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos del Estado, 1°, 11 y 12 del Reglamento Interno
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Aguascalientes, ha procedido
al examen de los elementos contenidos en el expediente 124/10 creado por la
queja presentada por el senor X y vistos los siguientes:

HECHOS

El 17 de mayo de 2010, el senor X, se presento ante este Organismo a narrar los
hechos motivo de su queja, los que se sintetizan de la siguiente forma:

“Que el 17 de mayo de 2010, al salir de las instalaciones de la Procuraduria
General de Justicia fue intimidado por la suboficial Regina Rodriguez”.

EVIDENCIAS
En este caso las constituyen:

1. La comparecencia que ante este Organismo realizo el reclamante el 17 de mayo
del 2010.

2. El informe justificativo de Regina Rodriguez Ornelas, Suboficial de la Secretaria
de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes.

3. Testimonios de los sefiores X y X, los que se recibieron en este organismo el 31
de mayo de 2010.

4. Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién de X y acta de
nacimiento de X.

5. Testimoniales de los senores X y X, los que se recibieron el 2 de diciembre de
2010.

OBSERVACIONES

Primera: El reclamante senald presentdé denuncia penal ante el Agente del
Ministerio Pablico Numero Dos, en contra de los hijos de una policia preventiva
de nombre Regina Rodriguez, que fueron citados en tres ocasiones por la
Ministerio Publico pero nunca se presentaron, que en su lugar fue la oficial, que
el 17 de mayo 2010, al salir de las instalaciones de la Procuraduria lo abordé la
oficial Regina y le dijo que sus hijos no fueron los que rompieron el medallon de
su vehiculo, que el reclamante le contesto que si no los presentaba era por que
algo temia, que la oficial le dijo que no sabia con quien se estaba metiendo pues
sabia que carro traia y en donde vivia y si queria que guerra con ella la iba a
tener, que alterada le gritd6 que si algo les pasaba a sus hijos, también a los hijos



del reclamante les iba a pasar y que se iba acordar de ella, que le iba a enviar a
sus companeros para que le pusieran un escarmiento, que el reclamante le dijo
se iba a regresar con la Ministerio Pablico para informarla de los hechos, que la
oficial solo se burlo y le contest6 con groseria.

Con motivo de los anteriores hechos se emplaz6 a Regina Rodriguez Ornelas,
Suboficial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes,
quien al emitir su informe justificativo senalo que el 17 de mayo de 2010, acudio
con la Agente del Ministerio Publico Conciliador porque sus hijos no pudieron
asistir a la cita pues uno estaba estudiando en el CONALEP II de Ciudad
Industrial en tanto que el otro estaba arreglando los tramites para ingresar al
CECYTEA, que al informar que sus hijos no iban a estar presentes la
Representacion Social indicé al reclamante que interpusiera su denuncia
correspondiente, por lo que la reclamante procedi6é a retirarse, que al salir del
edificio de Averiguaciones Previas la abordo el reclamante y le dijo que sus hijos
le tenian que pagar el vidrio del carro, pero la declarante le dijo que sus hijos no
fueron quienes rompieron el vidrio, que el reclamante le dijo que de alguna
manera iba encargarse de hacerlos pagar aunque los desapareciera, que le dijo
traeme a tus policias que también para ellos tengo, que al fin tenia unos amigos
sicarios para que los mataran como “perros” que al cabo estaba de moda; senalo
que se presentod con uniforme porque estaba elaborando unos partes informativos
y salio a las 12:00 horas y no le dio tiempo de pasar a su domicilio para
quitarselo que incluso dos de sus companeros le dieron raite a la Direccion de
Averiguaciones previas, mismos que tuvieron conocimiento de los hechos.

El reclamante a efecto de acreditar sus senalamientos ofrecio los testimonios de X
y X, quienes al emitir sus declaraciones fueron coincidentes en senalar que
acompanaron al reclamante a las instalaciones de la Procuraduria General de
Justicia pues denuncié a unos muchachos, que estuvieron esperando a unas
personas que habian citado, pero no se presentaron, que lleg6 una persona que
dijo ser mama de los muchachos, que el reclamante hablo con el Ministerio
Publico y luego se salieron del edificio, que afuera los estaba esperando la policia,
que saben que era policia porque traia uniforme y comenzoé a hablar con el
reclamante, pero de rato se enojo y le dijo que le iba a mandar un comando, que
se iba a acordar de ella, que la funcionaria estaba muy alterada y le comenzé a
gritar groseria al reclamante diciéndole que se iba a arrepentir, que ya sabia que
carro traia y por ahi lo iba ha ubicar, que gritando e insultando cruzoé el
camellon y se fue.

De las declaraciones de referencia se desprende que al estar el reclamante fuera
de las instalaciones de la Procuraduria General de Justicia lo abord6é una senora
con uniforme de policia con la que estuvo dialogando, que de rato la senora se
enoj0 y comenzoé a gritarle diciéndole que le iba a mandar un comando, que se
iba acordar de ella y se iba a arrepentir, que ya sabia que carro traia y por ahi lo
iba ha ubicar.

Asi mismo, constan los testimonios de los senores Porfirio Muro Ruiz y Juan
Pérez del Pilar, los que se recibieron en este organismo el 2 de diciembre de 2010,
el primero de ellos al emitir su declaracion senalé conocer a la funcionaria
emplazada por ser su companera de labores pues ella también es policia
municipal, que el 7 de mayo de 2010, le pidié un avento a las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, pues tenia una cita con el Agente
del Ministerio Publico por lo que junto con su companero Juan Pérez del Pilar la
fueron a llevar en el carro de éste ultimo, que la dejaron enfrente de las
instalaciones de Averiguaciones Previas y la esperaron a que saliera, que luego
que la funcionaria salio el declarante y su companero se acercaron a ella, que en
eso los abordo un senor de tez morena de complexion delgada, con el pelo en
melenita, que éste senor y la senniora Regina comenzaron a discutir, que el senor
le dijo algo sobre el tema de los policias, que alcanzo a oir que le dijo en tono
amenazante “HABER TRAEME A TODOS TUS PINCHES POLICIAS A VER QUE



ME HACEN. YO CON UNA LLAMADA NO SE LA ACABAN”, que después de esto
la suboficial no le hizo caso, que el declarante y su compafiero se acercaron y le
preguntaron que paso, que ella les platicé todo lo que le habia dicho éste senor.
Por su parte Juan Pérez del Pilar, senaléo que también conoce a la funcionaria
emplazada por que es su companera de trabajo y que el 7 de mayo del 2010, le
pidi6 un aventéon a las instalaciones de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos que se ubica en Republica de Pera 502 del Fraccionamiento Santa
Elena, que la llevaron el declarante y otra persona de nombre Porfirio Muro Ruiz,
que la esperaron a que saliera, que observo que al salir se le acercaron unas
personas y que al subirse al auto les comenté que un sefor la habia
amenazado, que el declarante no escucho nada porque estaba adentro del auto.

Los testimonios de referencia no corroboran los senalamiento que narré en su
informe justificativo la suboficial Regina Rodriguez Ornelas pues esta indico que
fue el 17 de mayo de 2010, cuando el reclamante la abordé afuera de las
instalaciones de la Direccion General de Averiguaciones Previas y la amenazé, sin
embargo, los testigos senalaron que los hechos sucedieron el 7 de mayo de 2010,
ademas de que el oficial Juan Pérez del Pilar senalé que tanto el como el oficial
Porfirio Muro Ruiz, llevaron a la reclamante a las instalaciones de este organismo
de derechos humanos y que segun les platico la funcionaria a fuera de éste lugar
un senor la amenazo, por tanto no existe coincidencia respecto a la fecha y lugar
en que sucedieron los hechos.

Senala el articulo 16, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que nadie puede ser molestado en su persona si no en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En el mismo sentido el derecho a la integridad y
seguridad personal a nivel internacional esta plenamente reconocido en el
articulo 3° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, al disponer que
todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona; el articulo I de la Declaracion Americana de los derechos y deberes del
hombre, dispone que todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona, al igual que lo establece el articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; en el mismo sentido se reglamenta
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulos 5.1 que
toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

Ahora bien, el reclamante como titular del derecho a la integridad y seguridad
personal debio ser tratado de acuerdo a la normatividad indicada en el parrafo
anterior; sin embargo y contrario a ello, con el dicho de los senores X y X se
acreditdo que el 17 de mayo de 2010, afuera de las instalaciones de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, tanto el reclamante como la
suboficial Regina Rodriguez Ornelas estuvieron platicando, que la funcionaria se
enojo con el reclamante y le intimid6 al decirle que le iba a mandar un comando,
que se iba acordar de ella, que también le dijo que se iba a arrepentir ya que
sabia que carro traia y ahi lo iba ha ubicar. Las citadas declaraciones corroboran
lo senalado por el reclamante pues al narrar los hechos de la queja indicé que la
funcionaria le dijo que no sabia con quien se estaba metiendo, que ya sabia que
carro traia y donde vivia que si queria tener guerra con ella la iba a tener, por lo
tanto, con los testimonios de referencia se acredito que la funcionaria emplazada
intimido al reclamante con lo cual violent6 en perjuicio del mismo su derecho a la
integridad y seguridad persona previsto por los articulo 16, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3° de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, I de la Declaracion Americana de los
derechos y deberes del hombre, 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos 5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asi mismo se
incumplio lo previsto en el articulo 102, fracciones I y II de la Ley de Seguridad
Publica vigente al momento en que sucedieron los hechos al indicar que los
elementos de las Corporaciones de Seguridad Publica deberan actuar dentro del
orden juridico, respetando en todo momento la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes
y las leyes que de ella emanen; asi mismo, deberan respetar y contribuir a la
proteccion de los derechos humanos.

De igual forma la suboficial incumplio6 lo previsto por el articulo 70 fracciones Iy
XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado que
establecen la obligacion a los servidores publicos de cumplir con la maxima
diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio, o implique abuso
o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; asi como abstenerse de
cualquier acto u omision que implique incumplimiento de alguna disposicion
relacionada con el servicio publico.

Por lo que se formulan los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO: Regina Rodriguez Ornelas, Suboficial de la Secretaria de
Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes, se acredito su
participacion en la violacion a los derechos humanos del reclamante
especificamente al derecho a la integridad y seguridad personal previsto en los
articulos 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 3° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, I de la
Declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, 9 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos 5.2 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

Ahora bien, tomando en consideraciéon las observaciones narradas, con todo
respeto, se formula a Ustedes Presidente de la Comision de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Pubica y Director de Asuntos Internos de Seguridad
Publica y Transito de la Secretaria del H. Ayuntamiento y Direccion General de
Gobierno Director General, ambos del Municipio de Aguascalientes, las
siguientes:

RECOMENDACIONES:

PRIMERA: Lic. José de Jesus Ortiz Jiménez, Presidente de la Comision de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Aguascalientes, una vez que la investigacion a que se hizo referencia en la
recomendacion segunda le sea consignada por la Direccion de Asuntos Internos
se recomienda iniciar con el procedimiento indicado en el articulo 610 del Codigo
Municipal de Aguascalientes a efecto de que aplique la sancion que en derecho
proceda a Regina Rodriguez Ornelas, suboficial de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes por la violacion a los derechos
humanos del reclamante.

SEGUNDA: Lic. Rafael de Lira Muioz, Director de Asuntos Internos de
Seguridad Publica y Transito de la Secretaria del H. Ayuntamiento y
Direccion General de Gobierno del Municipio de Aguascalientes, para que en
términos de lo dispuesto por el articulo 608 fraccion III del Codigo Municipal de
Aguascalientes y 11 fraccion II del Reglamento de la Direccion de Asuntos
Internos inicie de oficio la investigacion que corresponda por las violaciones a los
derechos humanos del reclamante por parte de Regina Rodriguez Ornelas,
suboficial de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Aguascalientes
y una vez concluida se consigne a la Comision de Honor y Justicia.

La presente recomendacion, de acuerdo con lo senalado en el articulo 102,
apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 62 de la
Constitucion Politica Local, tiene el caracter de publica y se emite con el proposito
fundamental tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular



cometida por servidores publicos en el ejercicio de las facultades que
expresamente les confiere la ley, de que mediante la aplicacion de medidas
correctivas dejen de ser ejecutadas.

Las recomendaciones de la Comision de Derechos Humanos del Estado no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades
democraticas y en los Estados de Derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y funcionarios
ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez
que se logra que aquellas y éstos sometan a su actuacion a la norma juridica y a
los criterios de justicia que conlleva al respeto a los derechos humanos.

ASI LO PROVEYO Y FIRMA EL C. LIC. OMAR WILLIAMS LOPEZ OVALLE,
PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL ONCE.



